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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém qgé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé&, mund té rezultojé me ndonjé Iéshim té pagéllimshém teknik, pér cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!
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Pér: Arbérie Nagavci, Ministre e Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
Adresa: Rr.Agim Ramadani, Prishting€, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare t&€ Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin
pér Zyrén Kombétare té Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer pér té na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit (MASHTI), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare,
pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné&, pérveg ndikimit té ¢éshtjeve té& pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas
kontabilitetit t& bazuar né para té gatshme.
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Baza pér Opinion té Kualifikuar

Ne e kemi kualifikuar opinionin e auditimit pér shkak t& gabimeve materiale té prezantuara né
vijim:

A1 Mos shpalosja e obligimit pér blerjen e librave né shumé prej 5,266,109€, pér shkak té€ mos
dorézimit té faturés nga ana e kontraktorit.

A2 Mbivlerésimi i pasurive jokapitale né Qendrén e Studentéve né vleré 236,820€.

A3 Kegklasifikimi i shpenzimeve sipas realizimit nga kodet e gabuara nga MASHTI né vleré
31,911.

A4 Mbivlerésimi i shpenzimeve té subvencioneve dhe transfereve né vleré 270,000€.

B1 Pagesa e 32 zyrtaréve té komunitetit serb, ish pjesétaré té “Mbrojtjes Civile", né vieré
135,760€, né mungesé té evidencave pér vajtje-ardhje né puné.

A5 Mbivlerésimi i pasurive té blera pér shkollat né vleré 555,675€, si rezultat i mos bartjes sé
tyre né regjistrat pérkatés té& komunave.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t& Ministrisé sé Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit me kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i
zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té& buxhetit
Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit kané gené, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i
zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té€ burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

A6 Lidhja e kontratave né mungesé té zotimit t& mjaftueshém.

A7 Kompensimi i komisioneve té& brendshme me pagesé shtesé, brenda orarit té rregullt t&
punés.

A8 Ndryshimet né sasité e paramasés sé kontraktuar pér kontratat pér puné, jo pérmes
departamentit té€ prokurimit dhe né mungesé té aprovimit t& Zyrtarit Kryesor Administrativ
(ZKA) dhe projektuesit.

A9 Nénshkrimi i kontratés me fituesin e tenderit, né mungesé té vértetimit t& ATK-sé dhe
Gjykatés, né formén e kérkuar sipas njoftimit nga KRPP.

A10 Mos konfirmimi i informatave financiare para njoftimit pér dhénie té kontratés.

A11 Vazhdimi i kryerjes sé punéve/projekteve, pértej afatit t& kontratés dhe né mungesé té
aprovimeve pér zgjatje té ekzekutimit t& kontratés, si dhe mungesa e programeve té
kryerjes sé punimeve.

C1  Mos harmonizimi i regjistrit te inventarizimit me regjistrin e pasurive né MASHTI, si dhe mos
funksionimi i e-pasurisé né shtaté programe né kuadér t&¢ MASHTI.

B2 Pérzgjedhja e fituesve té tenderéve, né mungesé té plotésimit té kritereve t& vendosura né
dosjen e tenderit.

B3 Vonesa né pagesén e faturave deri né gjashté muaj pértej afatit té pércaktuar ligjor, né vieré
totale prej 891,984€

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Theksimi i Céshtjes

1 Pér vémendjen tuaj, déshirojmé té theksojmé faktin se MASHTI kishte béré pagesa nga
kategoria e investimeve kapitale né shumé prej 393,952€, si dhe nga mallrat dhe shérbimet
né vleré 42,547¢€, si rezultat i buxhetimit té gabuar.

Pérvec késaj, MASHTI kishte béré edhe pagesa tjera nga kategoria e investimeve kapitale
né bazé té Vendimeve gjygésore né shumé prej 60,000 pér kompensimin e shtesave né
pagé né ményré retroaktive dhe shpenzimet tjera té procedurave gjygésore.

Pagesat e kryera nga kategorité joadekuate kané rezultuar me mbivlerésimin e kategorisé
sé investimeve kapitale né vleré 453,952€ si dhe mbivlerésimin e kategorisé mallrave dhe
shérbimeve né vleré 42,547€, dhe rrjedhimisht nénvlerésimin e kategorive tjera né vleré
496,499€.

Kjo kishte ndodhur pér arsyen se : (1) me rastin e aprovimit té Ligjit pér ndarjet buxhetore té
vitit 2020, kéto shpenzime ishin planifikuar dhe ekzekutuar né kategori jo adekuate
ekonomike, dhe (2) pér shkak t& mungesés sé fondeve buxhetore, té cilat me rastin e
ndarjeve buxhetore nga Qeveria, pérkatésisht Ministria e Financave, detyrimet pér paga né
bazé té Vendimeve gjygésore nuk ishin marré parasysh si detyrime rrjedhése gjaté vitit, dhe
rrjedhimisht, nuk ishte ndaré asnjé fond kontigjent pér kompensimin e tyre. Thesari kishte
ekzekutuar pagesat nga fondet e ndara pér kategorité tjera.

Duke gené se ky problem éshté mjaft i pérhapur edhe te organizatat tjera, mé hollésisht do
té trajtohet te Raporti i auditimit t& Pasqyrave Financiare t& Qeverisé, ku edhe do té jepen
rekomandimet pérkatése pér zgjidhje afatgjaté.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak t& késaj ¢éshtje

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

ZKA éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave Financiare sipas
Standardeve Ndérkombétare té€ Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né
Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, ZKA éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e
kontrolleve té& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér té& mundésuar pérgatitien e
Pasqgyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
nga Organizata Buxhetore.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t&€ Ministrisé
sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit né pérputhje me Ligjin pé€r Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné
dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té€ zbulojé ¢do keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té€ marra né bazeé té kétyre pasqyrave financiare.

Obijektivi yné éshté gjithashtu té& shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit me kriteret
e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ ldentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané t& mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té& brendshme.

+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té€ njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.
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Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té€ auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t&€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve (Grafiku 1)
dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té bé&jné korrigjimin e
nevojshém té informacionit financiar té paraqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet
né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me
raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té
sektorit publik. Ne do t'i shqyrtojmé kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin
e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja A1 - Nénvlerésimi i obligimeve te pa paguara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Neni 3 i Rregullores 03/2013 pér Raportimin e Obligimeve té Pa paguara
thekson se obligim do té thoté marréveshje ligjore si¢ éshté kontrata apo
urdhérblerja né té cilén ka hyré OB dhe e cila kérkon nga OB gé té béjé
shpenzim.

Vlera totale e librave shkolloré gé jané furnizuar dhe shpérndaré nga katér
(4) shtépité botuese té kontraktuara pér furnizimin e teksteve shkollore pér
vitin 2020-21, arrinte vlerén 11,501,960€. Prej tyre, né vitin 2020 ishin
paguar 6,235,851€, ndérsa pjesa tjetér e borxhit prej 5,266,109 euro, ishte
mbetur pér tu paguar gjaté vitit 2021. N& mungesé té faturés, ministria nuk i
kishte prezantuar kéto obligime né regjistrin e obligimeve, por as nuk e
kishte shpalosur né pasqyra financiare si detyrim té pa paguar.

Shkaku pse OE kané kryer furnizimet me libra, por nuk i kané faturuar
MASHTI-t, lidhet me faktin se né DNPDF, ministria pér vitin 2020 ka
planifikuar buxhet prej 6.23 milioné euro, ndérsa 7.02 milioné euro pér vitin
2021.

Pavarésisht faktit se ministria nuk ka pranuar faturé, detyrimi faktik ndaj
operatorit éshté krijuar me rastin e kontratés dhe dorézimit té librave.
Prandaj, mos shpalosja e ploté e obligimeve né pasqyra financiare reflekton
pasqyrim jo real té pozicionit financiar t&€ ministrisé, duke i nénvlerésuar
borxhet. Kjo mund té ndikojé edhe né pércaktimin e masés sé
pamjaftueshme buxhetore pér MASHTI, pér vitin pasues nga ana e
Qeverisé dhe Kuvendit.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme gé té
dhénat kontabél té jené té harmonizuara me gjendjen faktike té& borxheve,
dhe me rastin e pérgatitjes sé pasqyrave financiare té shpalos té gjitha
transaksionet gé kané rezultuar me pranim té mallrave apo shérbimeve,
dhe pér té cilat pritet dalje e sigurt e parasé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mbivlerésimi i pasurive jokapitale né Qendrén e Studentéve

Gjetja

Sipas rregullores nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, neni 19, pika 6, pércaktohet gé té gjitha ndryshimet
né numrin ose vlerén e pasurive té cilat pércaktohen pas inventarizimit,
duhet té pasqyrohen né regjistrin e pasurive dhe né regjistrin kontabél.
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Ndikimi

Rekomandimi A2

Qendra e Studentéve kishte kryer inventarizimin e pasurisé me kohé,
megjithaté nuk ishte harmonizuar raporti i inventarizimit me regjistrin e
pasurive jokapitale, dhe ndryshimet e identifikuara ne raportin e
inventarizimit nuk ishin reflektuar né e-pasuri. Vlera e pasurive sipas
komisionit té inventarizimit té pasurive ishte 1,592,186€, ndérsa vlera sipas
sistemit e-pasuria ishte 1,828,466€. Si rezultat, pasurité jokapitale té
prezantuara né PFV, ishin t& mbivlerésuara pér 236,280€.

Harmonizimi nuk kishte mundur té béhej pér shkak se disa pasuri, gjaté
regjistrimit né e-pasuri ishin dyfishuar si dhe nuk ishte aplikuar zhvlerésimi
pér pasurité e regjistruara né e-pasuri.

Mosbarazimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen e e-pasurisé né QS,
ka ndikuar né mbivlerésimin e pasurive jokapitale dhe prezantimin jo té
drejté té tyre né pasqyrat financiare.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té
siguroj se jané ndérmarré veprimet e duhura pér hegjen e pasurive té
dyfishuara si dhe aplikimin e zhvlerésimit té€ pasurive né e-pasuri né
ményré qé ky regjistér te reflektoj gjendjen reale te pasurive jokapitale.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Kegklasifikimi i shpenzimeve sipas kodeve ekonomike

Gjetja

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés financiare nr. 01/2013, shpenzimet
duhet té regjistrohen né kode adekuate, té pércaktuara me planin kontabél.
Po ashtu, neni 11 i UA 19/2009 pér planin kontabél kérkon nga ZKA dhe
ZKF qé té sigurojné gé té gjitha transaksionet jané regjistruar né SIMFK
sipas strukturés sé planit kontabél dhe klasifikimeve té pércaktuara me kété
UA.

MASHTI, gjaté ekzekutimit té buxhetit kishte béré pagesa nga kodet jo
adekuate, né vleré 31,911€ nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve si
dhe investimeve kapitale, né rastet si méposhté:

« Pagesa né vleré 26,550€ pér blerjen e dhjeté (10) tabelave digjitale
¢cmimi pér njési i té cilave ishte 2,655€, ishte paguar nga kodi i
pajisjeve tjera nén 1000€ né vend té realizohej nga investimet
kapitale, respektivisht kodi 3160;

« Pagesa né vleré 2,155€, pér kompensimin e mésimit t& mbajtur né
USHA Ferizaj ndaj profesorit t& angazhuar pér semestrin veror
2019/2020 sipas kontratés pér honorar, ishte realizuar nga mallrat
dhe shérbimet, ndérsa do té duhej t& paguhej nga pagat dhe méditjet.

+ Pagesa né vleré 3,206€ sipas kontratés "Furnizimi dhe realizimi i IP
Telefonisé dhe sistemit telefonik Voip né Qendrén e Studentéve"
vlera totale e se cilés éshté 22,652€, ishte paguar nga mallrat dhe
shérbimet, ndérsa éshté dashur te paguhet nga kategoria e
investimeve kapitale.
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Ndikimi

Rekomandimi A3

Sipas zyrtaréve pérgjegjés, blerja e tabelave digjitale nga kodi jo i duhur
kishte ndodhur pér shkak té kérkesés pér blerje emergjente, ndésa pagesa
e profesorit t&é angazhuar ishte si rezultat i kufizimit t& numrit té
mésimdhénésve dhe pa mundésisé sé pérfshirjes né listén e pagave. Mé
tutje, keq klasifikimi i pagesés né QS kishte ndodhur pér shkak té térhegjes
sé mjeteve nga Thesari me vendim té Qeverisé, duke béré gé shpenzimi té
realizohet nga Mallrat dhe Shérbimet edhe pse ishte planifikuar tek
Investimet Kapitale.

Pagesat e kryera nga kodet joadekuate té shpenzimeve ndikojné né nén
vlerésimin e disa llogarive dhe mbivlerésimin e llogarive tjera, qé pér efekt
kané paragqitjen e pa sakté té gjendjes sé llogarive né PFV.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme gé
shpenzimet té€ planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe gé pagesat
té realizohen sipas kategorive ekonomike adekuate, pér t&€ mundésuar
raportimin e drejté té tyre né PFV, né pérputhje me planin kontabél t&
Thesarit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Mbivlerésimi i shpenzimeve té Subvencioneve dhe Transfereve

Gjetja

Ndikimi

Neni 8.4 i Rregullores nr 01/2017 pér Pasqyrat Financiare Vjetore te OB,
lidhur me Politikat kontabél pércakton se pagesat (shpenzimet) njihen
vetém atéheré kur ato paguhen nga llogaria e vetme e Thesarit.

MASHTI, mé daté 23 dhjetor té vitit 2020, kishte certifikuar dy pagesa né
vleré totale prej 300,000€, mjete kéto pér mbulimin e shpenzimeve pér
bursat e programit Fullbright, dhe me keté rast kéto transaksione ishin
regjistruar né SIMFK si pagesa té kryera. Mirépo gjaté testimeve tona,
pérmes krahasimit té t& dhénave té& BQK-sé& me librin e pérgjithshém té
Thesarit, kemi konfirmuar se pér njérén nga dy pagesat, pérkatésisht
pagesén né vleré 270,000€, nuk kishte dalje té parasé né kété shumé. Njé
gjé e tillé nuk ishte vérejtur as me rastin kur MASHTI kishte béré barazimin
e shpenzimeve me Thesarin né fund té vitit.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se Thesari nuk kishte lejuar transferin pér
shkak t& mungesés sé mjeteve likuide, dhe nuk e ka béré shlyerjen e tyre
nga libri kryesor, derisa sipas ZKF-sé€, ministria nuk éshté njoftuar pér mos
realizimin e pagesés. Duhet té potencohet fakti se Thesari e bén barazimin
e té dhénave té SIMFK-sé me té dhénat nga BQK, ndérsa ministria nuk i
posedon té dhénat nga BQK. Ministria e ka kuptuar se kéto pagesa nuk
jané ekzekutuar, vetém kur pérfituesi éshté ankuar se nuk i jané paguar
mjetet.

Regijistrimi i transaksioneve né SIMFK pa u pasuar me dalje te mjeteve nga
llogaria bankare ka ndikuar gé shpenzimet e subvencioneve dhe
transfereve né PFV té mbivlerésohen pér 270,000€
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Rekomandimi A4

Ministri, né bashképunim me Zyrtarin Kryesor Financiar duhet té siguroj gé
té qartésohen me Thesarin té gjitha ¢éshtjet né lidhje me pagesat, pér tu
siguruar gé njohja e shpenzimeve dhe paragitja e tyre né pasqyrat
financiare té€ béhet vetém pas konfirmimit té€ daljeve té€ mjeteve nga llogaria
bankare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Mungesa e evidencés pér vajtje - ardhjet né puné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Duke u bazuar né marréveshjen e Brukselit, pérkatésisht né Ligjin nr.04/L-
199 pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve gé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé, Qeveria e Kosovés me vendim nr. 06/39 té datés
22.07.2015, ka aprovuar konkluzionet e dakorduara pér Shpérbérjen e té
ashtuquajturés “Mbrojta Civile” e cila ka funksionuar né komunat veriore té
Kosovés, si dhe mbéshtet zotimet e pércaktuara me kéto konkluzione.
Pérmes kétij vendimi, obligohen ministrité€ dhe agjencité pérkatése gé té
béjné zbatimin e konkluzioneve sipas pérgjegjésisé ligjore.

Né MASHTI, pas njé procesi té rekrutimit me akt-emérime ishin integruar 32
népunés té komunitetit serb, ish pjesétaré té “Mbrojtjes Civile”. Kéta
punonjés ishin planifikuar té sistemohen népér komunat né pjesén veriore
té Kosovés. Megijithaté, né akt-emérimet e tyre, té€ punésuarit jané
sistemuar né pozita té caktuara brenda departamenteve pérkatése né
ministri. Pér kéta punonjés, MASHTI, nuk ka déshmi pér ta konfirmuar
paraqitjen e tyre né vendin e punés pér t'i kryer detyrat pér té cilat jané té
ngarkuar me kontrata, pérderisa ishte béré pagesa e rregullt e pagave té
tyre. Vlera financiare pér shpenzimet e pagave pér vitin 2020, pér kéta 32
zyrtaré éshté 135,760€.

Ndonése MASHTI kishte kérkuar nga Qeveria pérkrahje lidhur me zgjidhjen
e kétij problemi, kjo e fundit nuk kishte marré ndonjé veprim. Pérve¢ késaj
kérkese, MASHTI nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim pér té siguruar
vijueshmériné e kétyre zyrtaréve né vendin e punés.

Pagesa e pagave pér punonjés gé nuk paragiten né puné, shkakton démtim
té buxhetit t& ministrisé si dhe mos arritje té objektivave té pércaktuara me
marréveshje, pra integrimin e kétij komuniteti né sistemin e Republikés sé
Kosovés.

Ministri duhet t& ndérmarré veprime konkrete pér té siguruar vijueshmériné
e rregullt té& kétyre punonjésve né vendin e punés, duke béré monitorimin e
vazhdueshém si¢ parashihet me aktet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A5 - Mbivleresimi i pasurive kapitale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Sipas nenit 9 té rregullores Nr 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore (OB), transferimi i pasurive né ndonjé
organizaté tjetér mund t&€ ndodhé né rast té: delegimit té pérgjegjésive si
dhe konstatimit se pasuria jo financiare &shté e nevojshme pér organizatén
né fjalé. Ky proces duhet té ndodhé pérmes tjetérsimit t€ pasurisé, me
vendim té ZKA-sé, né bazé té rekomandimit t& komisionit pér vlerésim té
pasurisé jo financiare.

Pasurité e blera pér shkollat e uléta dhe t&€ mesme té komunave té
caktuara, né vleré 555,675€, MASHTI i kishte regjistruar né regjistrin
kontabél si pasuri né pérdorim, té cilat kishin filluar edhe té
zhvlerésoheshin, ndérsa nuk i kishte bartur ato tek komunat pérkatése, té
cilat do té duhej t'i regjistronin né regjistrat e tyre té pasurisé, si dhe t'i
raportonin né pasqyrat e tyre financiare.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mos zbatimit té rregullores pér menaxhimin e
pasurive jo financiare nga zyrtarét pérgjegjés t& MASHTI.

Regijistrimi i kétyre pasurive si pasuri né pérdorim dhe mos bartja e tyre né
regjistrat e komunave pérkatése, ka ndikuar gé vlera e pasurive té
mbivlerésohet. Kjo, po ashtu, ndikon né menaxhim jo t& miré té kétyre
pasurive, pasi duke gené né pronési té shkollave, ato nuk jané nén kontroll
té MASHTI, por té€ komunés pérkatése. Kjo ka ndikuar g¢ MASHTI té
raportoj pasuri té cilat né fakt nuk i posedon.

Ministri, duhet té siguroj se té gjitha pasurité e regjistruara té cilat jané bleré
pér shkollat pérkatése, t& barten né regjistrat e komunave té cilat i kané nén
administrim kéto shkolla, si dhe bartja e pronésisé té béhet me té gjitha
procedurat formale.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A6 - Lidhja e kontratave né mungesé té zotimit té mjaftueshém

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Sipas Rregullés Financiare 01/2013, neni 15, asnjé kontraté nuk duhet té
nénshkruhet pa zotimin paraprak dhe se zotimi duhet té jeté pjesé
pérbérése e kontratés.

Né katér raste té testuara, kemi vérejtur se Qendra e Studenteve kishte
nénshkruar kontratat pér puné afatshkurtéra pa zotim t& mjaftueshém té
fondeve. Vlera totale e kontratave té nénshkruara ishte 617,164€ derisa
zotimi i mjeteve pér to ishte vetém 130,000€ ose rreth 20% té vilerés sé
kontratés.

Tek procedura e prokurimit pér projektin "Demolimi dhe pastrimi i téré
sipérfagés sé kulmit, bazamentin e ullukave, mbrojtéset e borés” né vleré
68,141€, ndérsa zotimi ishte béré né vleré 15,000€,

Tek procedura e prokurimit pér projektin” Instalimi i gypave té uijit sanitar
nga ngrohja deri te konvikti nr.4 dhe 5” né vleré 223,486€ ndérsa zotimi
ishte béré né vleré 45,000€

Tek procedura e prokurimit pér projektin “Renovimi i nyjeve sanitare né
konviket 2 dhe 4, zotimi | mjeteve ishte béré né vlerén 70,000€, ndérsa
kontratat kishin vlerén 157,714€ dhe 167,823€.

Sipas shpjegimeve té QS kjo kishte ndodhur pér shkak té problemeve me
planifikimin e buxhetit né afatet e duhura kohore, duke mos ditur se si do té
shkojné alokimet né vazhdim dhe ekzekutimi i buxhetit pér vitin 2020.

Hyrja né obligime kontraktuese pa zotim té fondeve t&€ mjaftueshme rrité
pasiguriné e financimit té€ projekteve, dhe rrjedhimisht edhe mos
pérfundimin e tyre me kohé. Kjo, edhe mund té rrisé rrezikun e padive
gjygésore dhe kostove shtesé té kontratave.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té
siguroj se asnjé kontraté e cila ka pér géllim realizimin e saj brenda vitit
fiskal, nuk do té nénshkruhet pa siguruar zotimin e mjaftueshém té fondeve
pér realizimin e saj.

Pérgjigja e menaxhmentit t€ entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Kompensim shtesé i komisioneve té brendshme pér puné brenda orarit

Gjetja

Sipas neni 80 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike nuk lejohet
kompensimi shtesé nése njé punonjés, shérbyes civil ose zyrtar i njé
autoriteti publik ose organizate buxhetore, sipas njé akti t& Qeverisé,
kérkohet gé té shérbejé né njé komision, bord ose organ apo autoritet tjetér
publik. Shérbimi konsiderohet pjesé e detyrave té obligueshme té postit té
cilin e mban punonjési, shérbyesi civil ose zyrtari i sipér cekur.
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Ndikimi

Rekomandimi A7

Ne kemi vérejtur se né teté raste, né Administratén e MASHTI, anétarét e
komisioneve té ndryshme ishin kompensuar me pagesé shtesé, derisa
takimet i kishin mbajtur gjaté orarit té rregullt té€ punés. Pra, nuk kishte
déshmi se anétarét e kétyre komisioneve kishin punuar jashté orarit té
rregullt t& punés, andaj nuk do té& duhej t& merrnin kompensime shtesé.
Vlera e kompensimeve pér anétarét e komisioneve pér vitin 2020 ishte
5,617€. Kéto komisione ishin eméruar nga Sekretari i Pérgjithshém dhe
Ministri.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se kérkesat pér kompensime ishin thirrur né
puné shtesé, ndérsa nuk ishin marré parasysh ndalesat ligjore pér kéto lloje
té kompensimeve.

Pagesat e realizuara ndaj punonjésve nuk jané té& mbéshtetura me bazé
ligjore, dhe si té tilla, mund ta démtojné buxhetin e ministrisé pér vlerén e
shpenzuar.

Ministri duhet té siguroj se nuk do té paguhen kompensimet pér stafin e
brendshém té angazhuar né grupe punuese dhe komisione, pérderisa
angazhimet kryhen brenda orarit té rregullt t& punés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Ndryshimet né sasité e paramasés pér kontratat jokornizé, pa aprovimet paraprake

Gjetja

Bazuar né rregullat dhe udhézuesin pér prokurimin publik, nenit 61.21,
ndryshimi i kontratés iniciohet nga Menaxheri i kontratés. Ne rast té
kontratave pér puné nevojitet aprovimi paraprak i projektuesit. Mé tutje,
neni 61.22 dhe 61.23 theksojné se aty ku ndryshohet kontrata me géllim té
ndryshimit té termave dhe kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té
pérgatitet nga departamenti i prokurimit, si dhe ndryshimi i kontratés nuk do
t'i IEshohet operatorit ekonomik para marrjes sé aprovimit nga ZKA.
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Ndikimi

Rekomandimi A8

Gjaté testimit té pagesave pér investime kapitale, kemi vérejtur se:

« Tek projekti “Ndértimi | Fakultetit t& Arteve faza III”, né Universitetin e
Pejés “Haxhi Zeka” né vleré 634,895€, kishte ndryshime té sasive té
realizuara né 18 pozicione té kontratés. Ndonése vlera totale e
kontratés nuk kishte ndryshuar, pozicione té caktuara ishin rritur deri
né 113% mé shumé nga sasia e kontraktuar. Ndérkaq, kishte mos
realizim né shume pozicione, ku né total vlera e pa realizuar e
pozicioneve té kontraktuara ishte 93,341€. Kéto ndryshime nuk kishin
kaluar pérmes departamentit té prokurimit dhe nuk ishin aprovuar
nga ZKA dhe as nga projektuesi. Ndryshimet ishin t& aprovuara
vetém nga menaxheri i projektit me kérkesé té puné kryesit, pérderisa
kéto aprovime nuk pérmbanin daté té kérkesés apo té aprovimit.

+ Tek projekti “Renovimi i sallave mésimore” né Universitetin e Gjilanit
“Kadri Zeka” né vleré 45,952€, kishte rritje té sasive té realizuara né
57 pozicione té kontraktuara, ndérsa zvogélim té sasive né 49
pozicione tjera. Dy pozicione nuk ishin realizuar fare. Pavarésisht
kétyre ndryshimeve, vlera totale e kontratés nuk kishte ndryshuar.
Kéto ndryshime nuk ishin evidentuar nga mbikqyrési i projektit, e
rrjedhimisht as nuk ishin aprovuar nga ZKA dhe nga projektuesi.
Gjaté realizimit té projektit, dy salla té planifikuara me kontraté pér
renovim, nuk ishin realizuar ndérsa punét e planifikuara né kéto salla,
ishin zévendésuar pér renovimin e dy sallave tjera, ndonése kéto té
fundit nuk ishin né plan té renovohen. Mos realizimi i renovimit té&
sallave té planifikuara kishte ndodhur pasi njéra nga ato ishte
renovuar pérmes njé donacioni ndérsa tjetra kishte gené e zéné me
inventar té bibliotekés.

Kéto mangési kishin ndodhur si pasojé e mos planifikimit t& miréfillté té
projekteve dhe mos funksionimit té kontrolleve té duhura lidhur me
mbikéqyrjen e kétyre projekteve.

Ndryshimi i paramasés sé projektuar dhe té kontraktuar né mungesé té
aprovimeve té duhura dhe déshmive se jané béré analiza specifike pér kéto
ndryshime, rrezikon gé realizimi i punéve té mos jeté konform kérkesave té
projektit dhe mundésiné pér manipulime me pozicionet dhe paramasat e
tenderit fillestar. Veprimet e tilla diskriminojné operatorét tjeré té cilét nuk e
kané fituar tenderin pér shkakun se kané ofruar cmime té ndryshme pér ¢cdo
pozicion té vecant pune.

Ministri, né bashképunim me Rektorét e Universitetit té& Pejés dhe
Universitetit t&€ Gjilanit, duhet t'i shqyrtojné rastet e mésipérme dhe té
parandalojné rastet tjera qé paramasat dhe pozicionet e punimeve té
ndryshohen pa aprovimet e kérkuara sipas rregullave dhe procedurave té
prokurimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A9 - Nénshkrimi i kontratés né mungesé té vértetimit t& ATK-sé dhe Gjykatés.

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Né dosjen e tenderit “Renovimi i nyjeve sanitare né konviktin nr.2”, kontraté
e nénshkruar né vleré 167,823€ tek kérkesat e pérshtatshmérisé, nga OE té
propozuar pér nénshkrim té kontratés éshté kérkuar gqé para publikimit té
njoftimit pér dhénie té kontratés té sigurohen:

* Vértetimi i ATK-sé, gé OE nuk ka obligime té tatimeve; dhe

* Vértetimi nga gjykata kompetente se kompania (biznesi) nuk éshté né
falimentim ose nén administrim t& dhunshém.

Mé tutje, né njoftimin e KRPP-sé&, té nxjerré me daté 30.03.2020, pér té
gjitha autoritetet kontraktuese (AK) dhe operatorét ekonomik (OE), né rast
té kérkimit té kétyre dy dokumenteve né dosje té tenderit, jané krijuar
lehtésité si né vijim:

* Nése éshté e pamundur té nxjerret Vértetimi nga Gjykata, OE i
rekomanduar pér dhénie té kontratés, si evidencé té mjaftueshme mund té
dérgoj né AK njé Deklaraté me shkrim nén Betim, pérmes sistemit
elektronik té prokurimit publik, duke potencuar arsyet objektive pér
pamundésiné e sjelljes sé déshmisé né fjalé.

* Ndérsa Vértetimi | ATK-s€, nése nuk mund té sigurohet né formé fizike,
OE mund ta dorézojé dokumentin té€ cilin mund ta shkarkojé nga sistemi
elektronik i ATK-sé.

OE i shpérblyer me kontraté, nuk kishte sjellur dokumentet e kérkuara, si¢
éshté vértetimi nga ATK (né formé elektronike) dhe deklarata nén betim me
arsyet objektive pér pamundésiné e sjelljes sé vértetimit nga Gjykata sipas
njoftimit t& KRPP-s€, dhe pavarésisht késaj, Qendra e Studentéve kishte
lidhur kontraté me OE fitues.

Dokumenti i ATK-sé, ishte sjellur tre muaj pas nénshkrimit té kontratés,
ndérsa vértetimi nga gjykata kompetente ishte sjellur gjashté muaj pas
nénshkrimit té& kontratés, pérkatésisht né néntor té vitit 2020.

Kjo ka ndodhur si rezultat i pakujdesisé nga zyra e prokurimit pér té kérkuar
dokumentet e kérkuara né formén e mundésuar sipas njoftimit nga KRPP.

Nénshkrimi i kontratés né mungesé té€ dokumenteve gé déshmojné se OE
nuk éshté né obligime tatimore dhe se nuk éshté né falimentim, rrité
rrezikun e shkeljes sé rregulloreve té prokurimit dhe dhénien e kontratave
operatoréve ligjérisht t& pa pérgjegjshém.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té
siguroj gé kontratat duhet t& nénshkruhet vetém pasi té jené plotésuar té
gjitha kérkesat e pérshtatshmérisé sé tenderéve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Géshtja A10 - Mos konfirmimi i informatave financiare para njoftimit pér dhénie té kontratés.

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A10

Neni 8.7 i RrtUOPP si dhe neni 3 i deklaratés sé nevojave dhe pércaktimit té
disponueshmérisé sé fondeve, kérkon gé té plotésohet para publikimit té
dhénies sé kontratés, nga personat e autorizuar me géllim té rikonfirmimit
se informatat financiare nuk kane ndryshuar materialisht.

Né shtaté kontrata té nénshkruara, kemi vérejtur se nuk ishte béré
rikonfirmimi i informatave financiare né deklaratén e nevojave dhe
percaktimit té disponueshmerisé sé mjeteve (DNPDM) né kohén e duhur, e
gé éshté para njoftimit pér dhénie té kontratés, si né vijim:

Lidhur me procedurén "Furnizimi me mjete laboratorike pér arsimin
parauniversitar," né vleré 1,100,000,0€, DNPDM ishte shqgyrtuar gati tre
muaj e gjysme para njoftimit pér dhénie té kontratés, madje edhe para
njoftimit pér kontraté. Derisa, shqyrtimi i késaj deklarate béhet me géllim gé
té konfirmohet se informatat financiare nuk kané ndryshuar materialisht, né
kété rast kjo nuk éshté e vlefshme, pasi shuma prej 250,000€ e planifikuar
té shpenzohet gjaté vitit 2020, nuk mund te realizohet duke gené se
kontrata éshté e nénshkruar me 31.12.2020

Rikonfirmimi i informatave financiare né DNPDM, nuk ishte béré para
njoftimit t& dhénies sé kontratés, as pér projektet, si: “Vazhdimi | punéve né
shkollén e muzikés né Gjilan” né vleré 547,141€ "Instalimi i gypave té ujit
sanitar nga ngrohtorja deri te konvikti nr.4 dhe nr.5" né vleré 223,485¢€;
"Demolimi dhe pastrimi i téré sipérfages sé kulmit" né vlieré 68,140eur;
"Renovimi i nyjeve sanitare né konviktin 2 dhe 4"; "Ndértimi i shkollés sé
mesme né Ferizaj" né vleré 767,153€; si dhe "Ndértimi i sallés sé sportit né
Vushtrri né vleré 237,495€".

Nénshkrimi i pjesés sé rikonfirmimit t& informatave financiare né datén e
njejté me datém e aprovimit té inicimit t& procedurés nga ZKA, sipas
zyrtaréve pérgjegjés kishte ndodhur me géllim té pérshpejtimit né
plotésimin e dokumentacionit pér shkak té reduktimit té stafit pér shkak té
pandemisé.

Mos konfirmimi i informatave financiare né kohén e duhur né DNPDF,
ndikon né hyrjen né obligime né mungesé té mjeteve té mjaftueshme
buxhetore, duke rrezikuar késhtu edhe realizimin e kontratave, dhe
ndérprerjen e punimeve nga kontraktuesit.

Ministri, né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té
sigurojné gé para nénshkrimit té kontratave, té sigurohet se ka fonde té
mjaftueshme né pajtim me ndarjet buxhetore, dhe se informatat financiare
né DNPDF, duhet té ri-konfirmohen para publikimit té njoftimit t& dhénies sé
kontratés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A11 - Mangésité né menaxhimin e kontratave pér puné

Gjetja

Sipas nenit 17 té kushteve té pérgjithshme té kontratés dhe pjesés Il té&
kontratés, t& KVK pika 12.1, kontraktuesi do té kryej punét né pajtim me
programin e dorézuar nga kontraktuesi, i pérditésuar me miratimin e
menaxherit té projektit, dhe do té€ plotésoj ato brenda nje afati t& caktuar
nga data e nénshkrimit té kontratés.

Mé tutje, Neni 18.2 | kontratés, thekson se brenda 15 ditésh pasi ka kuptuar
se mund té keté vonesé, kontraktuesi duhet té lajmérojé Autoritetin
Kontraktues (AK) se ka géllim té béjé kérkesé pér zgjatje té periudhés sé
realizimit, dhe mé pas AK, brenda 30 ditésh do t'| pérgjigjet me shkrim
késaj kérkese nése mund té arsyetohet.

Né shtaté kontrata té testuara*, kemi vérejtur se nuk éshté siguruar
programi pér punét apo plani i detajuar i punéve gé do té kryhen nga
kontraktuesi, gjaté periudhés sé realizimit t& kontratés. Ndérsa, planet e
menaxhimit, nuk pé€rmbajné informata té€ mjaftueshme lidhur me realizimin
e kontratave. Po ashtu, ishte tejkaluar afati i pércaktuar né kontraté pér
kryerjen e punimeve, pa aprovimin e AK.

Gjaté testimit té pagesés né vleré 20,866€ sipas kontratés “Ndértimi i
shkollés sé€ mesme profesionale né Ferizaj” né vleré 665,442€, kemi
vérejtur se afati pér pérfundimin e punéve/kontratés ishte né korrik 2020,
mirépo punét né kété projekt ende nuk kishin pérfunduar. Pérveg késaj, nuk
kishte kérkesé pér zgjatje té periudhés sé ekzekutimit dhe as aprovim nga
ana e ministrisé€, pérmes té cilés vértetohet zgjatja e afatit té kontratés.

Gjaté testimit té pagesés né vileré 111,852€ sipas kontratés “Ndértimi i
shkollés né Vranig, Suhareké” né vleré 1,182,931€, si dhe ekzaminimit fizik
té késaj shkolle, kemi vérejtur se ka vonesé né kryerjen e punimeve, por
kéto vonesa nuk jané raportuar apo arsyetuar nga menaxheri i kontratés.

Gjaté testimit té& pagesés né vleré 97,891€ sipas kontratés “Ndértimi i
Fakultetit t& Arteve faza III”, né vleré 634,895€ né Universitetin Haxhi Zeka
né Pejé, afati pér pérfundimin e punimeve, duke pérfshiré aneks kontrata
pér puné shtesé, ishte deri mé 20.12.2019, ndérsa situacioni pérfundimtar
sé bashku me punét shtesé ishin kryer me 17.11.2020. Sipas menaxherit té
projektit, plani dinamik i ofruar fillimisht nuk ishte i viefshém pér shkak se
kontrata ishte nénshkruar né njé afat mé té shtyré, megjithaté ky arsyetim
nuk éshté né harmoni me afatet e pércaktuara né kontratén bazé dhe
aneksin e punéve shtesé.

Sipas menaxherit té projektit, vonesat né punime kishin ndodhur si pasojé e
vonesave né léshimin e lejes sé ndértimit, ndérsa né vitin 2020 pér shkak té
pandemisé, dhe se nuk kishin gené té informuar se zgjatja e afatit t&
ekzekutimit t& punimeve/kontratés, duhet té aprovohet nga AK pérmes
dokumenteve pérkatése.

Mé tutje, mungesa e planeve té detajuara ishte si pasojé e neglizhencés
nga menaxherét e projekteve pér t'i kérkuar ato.
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Ndikimi

Rekomandimi A11

Mungesa e planeve té detajuara apo programeve té punéve ndikon né mos
identifikimin dhe mos raportimin e vonesave té punékryesit pérbrenda
periudhés sé realizimit t& kontratés. Vonesat né realizim té kontratave, pas
pérfundimit té afatit t& kontraktuar, pa ndonjé afat té miratuar pér zgjatje,
pérveg se né vonesén e shfrytézimit t& kétyre projekteve/pasurive nga ana
e gytetaréve, gjithashtu réndojné buxhetin e projekteve té viteve vijuese,
duke mos pércaktuar njé afat té qarté té kryerjes sé projektit.

Ministri, duhet té siguroj njé mbiké&qgyrje mé strikte ndaj realizimit t&
projekteve, duke kérkuar gé pér cdo kontraté té raportohet rregullisht ecuria
e realizimit té projektit né pérputhje me planin detal dhe né rast té zgjatjes
sé periudhés sé realizimit, kjo té béhet vetém me aprovimet pérkatése me
shkrim ku definohen afatet e garta té pérfundimit té projekteve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Mos kryerja me kohé e procesit té inventarizimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas rregullores nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, neni 19, pércaktohet gé raporti i inventarizimit duhet
té pérgatitet para pérgatitjes sé PFV-ve né ményré gé komisioni i
inventarizimit té keté mundésiné e krahasimit té gjendjes sé inventarizuar
me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare. Ndérsa, neni 6, pika 3 e
rregullores pércakton gé - Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK
ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-
pasuria”.

MASHTI, nuk kishte arritur t& kryej procesin e inventarizimit para pérgatitjes
sé pasqyrave financiare vjetore, dhe rriedhimisht nuk kishte béré
krahasimin e gjendjes sé inventarizuar me regjistrat e pasurive jo
financiare.

Né shtaté programe* né kuadér t&€ MASHTI, pasurité jokapitale jané
raportuar pérmes regjistrave né excel, dhe jo sipas e-pasurisé pér shkak té
mos pérdorimit té€ saj. Né pesé prej tyre, pasuria éshté paraqitur né vlerén
origjinale té blerjes dhe jo né vlerén neto. Vlera e pérgjithshme e kétyre
pasurive, e paraqitur né PFV éshté 1,182,098¢€.

Mangésité e identifikuara ishin si rezultat i mos funksionimit té duhur té
kontrolleve né fushén e menaxhimit té& pasurive.

Mos kryerja e inventarizimit sipas kérkesave té rregullores né fuqi, si dhe
mos pérdorimi i sistemit e-pasuria né programe té caktuara, ndikon gé vlera
€ pasurive né pasqyra financiare t€ mos raportohet e sakté dhe e ploté.

Ministri, duhet té siguroj se procesi i inventarizimit té pérfundoj me kohé,
para pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore, dhe té béhet krahasimi
mes gjendjes se inventarizuar dhe regjistrave té€ pasurisé, si dhe té gjitha
pasurité jokapitale té regjistrohen dhe raportohen pérmes sistemit e-
pasuria, né ményré gé té béhet prezantimi i sakté dhe i ploté i pasurive né
PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B2 - Mangésité né procesin e vierésimit té ofertave pér procedurat e prokurimit

Gjetja Nga nénté procedura té prokurimit té testuara né fushén e investimeve
kapitale, né katér prej tyre kemi vérejtur mangésité gjaté procesit té
vlerésimit, si né vijim:

Né dosjen e tenderit né procedurén e prokurimit pér “Ndértimin e shkollés
sé mesme né Ferizaj” né vleré 767,153€, tek kérkesat mbi mundésité
teknike dhe/ose profesionale éshté kérkuar gé té sigurohen déshmité si né
vijim:

» Lista e kontratave bashkangjitur si déshmi referencat mbi pérfundimin
e kontratave né vleré totale pér: nése konkurron pér njé Lot duhet té
jeté 1,500,000,€; dhe nése konkurron pér dy Lote duhet té jeté
3,000,000¢€.

OE fitues nuk kishte sjellur referenca t& mjaftueshme sic jané kérkuar,
ndonése kishte aplikuar pér dy lote. Vlera e referencave té ofruara ishte
593,826€. Né keté rast komisioni pérvec referencave, kishte marré né
konsideraté edhe pranimet teknike té punéve té pérfunduara nga OE fitues,
mirépo pérséri nuk pérmbushej kriteri i kérkuar pasi qé vlera e punéve té
pérfunduara sipas referencave sé bashku me pranimet teknike, né total
arrin vlerén 1,985,213€.

Né& dosjen e tenderit pér “Furnizim me pajisje té TI-s&” né Universitetin e
Pejés, ku kontrata e nénshkruar ishte né vieré 14,760€, tek kérkesat e
kapacitetit ekonomik, éshté kérkuar qé operatori ekonomik (OE) té dorézo;j:

» Pasqyrat financiare t€ kompanisé, té shogéruar me qgarkullimin
financiar nga banka pér tri vitet e fundit, apo deklaratat e tatimeve
vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore té Kosovés.
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Ndikimi

Rekomandimi B2

OE fitues, nuk kishte ofruar pasqyrat financiare, por vetém garkullimin
financiar bankar.

Duke pasur parasysh se pérmes dokumenteve si deklaratat vjetore tatimore
apo pasqyrat financiare, vértetohet pozita e sakté financiare e kompanisé,
pérkatésisht t& hyrat dhe shpenzimet e sakta, vlerésojmé se Universiteti
éshté dashur té kérkojé informata sqaruese.

Né dosjen e tenderit “Renovimi i nyjeve sanitare né konviktin nr.2”, ku
kontrata e nénshkruar ishte né vieré 167,823€, tek kérkesat mbi kapacitetin
teknik dhe profesional, éshté potencuar se OE duhet té déshmoj se ka té
angazhuar (ose do t'i angazhoj) sé paku 15 punétoré (dhe té ofrojé si
déshmi listén e punétoréve).

Listat e ofruara té punétoréve nga OE i shpérblyer me kontraté, ishin
dokumente té vitit 2017 si dhe nuk e pérmbushnin numrin e kérkuar prej 15
punétoréve.

Né dosjen e tenderit pér “Renovimin e nyjeve sanitare né konviktin nr.4”, ku
kontrata e nénshkruar ishte né vieré 157,714€, tek kérkesat mbi gjendjen
ekonomike dhe financiare éshté kérkuar gé OE té dorézoj dokumentet nga
banka pér garkullimin e OE né tri vitet e fundit, ose pasqyrat e audituara
financiare pér tri vitet e fundit ose deklaratat vjetore tatimore té dorézuara
né ATK pér tri vitet e fundit, deri né datén e njoftimit pér kontraté.

OE fitues kishte ofruar deklaratat vjetore tatimore pér vitet 2016-2018, duke
mos pérfshiré vitin e fundit (2019) si¢ éshté kérkuar né dosjen e tenderit.

Kéto mangési kishin ndodhur si pasojé e pa kujdesisé apo mos
kompetencés sé komisioneve té vlerésimit, pér t'i vierésuar me kujdes
ofertat dhe pér t'i analizuar déshmité e ofruara né raport me kriteret e
pércaktuara, si dhe mos aplikimi i kérkesés pér sqarim né rastet kur kéto
kérkesa mund té aplikohen.

Vlerésimi jo i duhur i ofertave, posacérisht né rastet e cekura té€ mos
pérmbushjes sé kriterit pér t& déshmuar né ményrén e duhur kapacitetin
ekonomik dhe financiar, rrezikon gé OE fitues t&€ mos jené né gjendje té
pérfundojné me sukses projektet e fituara, si shkak i mungesés sé
kapacitetit ekonomik dhe financiar.

Ministri né bashképunim me Rektorin e Universitetit t& Pejés dhe Drejtorin e
Qendrés sé Studentéve duhet té sigurojné se vlerésimi i tenderéve béhet
né pajtim té ploté me kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B3 - Vonesa né pagesén e faturave

Gjetja Sipas nenit 17.1 té Rregullores 01/2017 pér PFV té OB, ZKF i organizatés
buxhetore éshté pérgjegjés pér té siguruar gé ¢do faturé e vlefshme dhe
kérkese pér pagesé, pér mallrat dhe shérbimet e furnizuara té paguhet
brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagesé nga organizata pérkatése buxhetore.

Gjaté testimit té dy pagesave pér investime kapitale, sipas kontratés "Blerja
e licencave té pakos softuerike Gjuha Shqipe dhe Kompjuteri", kemi
vérejtur se fatura né vleré 608,000€ ishte paguar gjashté muaj pas datés sé
pranimit té faturés, ndérsa fatura né vleré 261,986€, ishte paguar katér
muaj pas datés sé pranimit.

Gjaté testimit té faturave té papaguara, fatura né vleré 21,998€ sipas
kontratés "Ndértimi i sallés sé edukatés fizike Anton Ceta - Skenderaj",
ishte né vonesé pér mé shumé se 30 dité nga data e pranimit té faturés.

Vonesa né pagesén e faturave té pakos softuerike kishte ndodhur si
rezultat i vonesés né krijimin e komisionit pér vlerésimin e shérbimeve té
pranuara nga kjo kontraté, pérderisa vonesat né pagesén e obligimeve
kryesisht kishin ndodhur pér shkak té kontrolleve jo t& mira sa i pérket
pagesés sé faturave, duke u arsyetuar me mungesé buxheti.

Ndikimi Vonesat né pagesa mund té krijojné implikime buxhetore pér vitin fiskal
vijues.
Rekomandimi B3 Ministri duhet té siguroj gé té gjitha faturat e pranuara té& paguhen brenda

afatit té pércaktuar ligjor prej 30 ditésh.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Gjetjet pér ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmérise

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér Paga dhe Méditje éshté 19,275,334€ dhe realizimi 19,162,565€, apo 99%. Numri
i t& punésuarve sipas buxhetit ishte 2,267 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 2,220. Gjaté vitit
2020 ishin punésuar 42 punonjés té rinj. Kemi testuar 92 mostra pér teste substanciale né vleré
206,619€, si dhe gjashté mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B4 - Kompensim i komisioneve té brendshme né kundérshtim me kérkesat ligjore

Gjetja Sipas nenit 80 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike nuk lejohet
kompensimi shtesé nése njé punonjés, shérbyes civil ose zyrtar i njé
autoriteti publik ose organizate buxhetore, sipas njé akti t& Qeverisé,
kérkohet gé té shérbejé né njé komision, bord ose organ apo autoritet tjetér
publik. Shérbimi konsiderohet pjesé e detyrave té obligueshme té postit té
cilin e mban punonijési, shérbyesi civil ose zyrtari i sipér cekur.

Katér nga gjashté Universitetet né kuadér t&¢ MASHTI me aprovim té
Késhillit Drejtues kishin pérfshiré né rregulloret e tyre té brendshme
kompensime shtesé pér pjesémarrje né disa lloje t& komisioneve.
Komisionet e tilla ishin pér pjesémarrje né hapje dhe vlerésimin e ofertave
té prokurimit, regjistrimin dhe vlerésimin e pasurisé, planifikimin e buxhetit,
pranimin e studentéve té rinj, pér ankesa dhe parashtresa, rekrutim té stafit,
ndarjen e bursave, hartimin e strategjive dhe rregulloreve mbéshtetése.

Ne vlerésojmé se disa pika té kétyre rregulloreve bien ndesh me kornizén
ligjore pér menaxhimin e financave publike, respektivisht jané né
kundérshtim me nenin 80 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, pasi gé angazhimi né puné gjaté orarit té rregullt do té duhej
té jeté pjesé e pandashme e detyrave té punés pér té cilén punonjésit e
marrin pagén bazé.

Pérkundér rekomandimit nga viti i kaluar, tri Universitete ende nuk kané
ndérmarré veprime pér plotésim ndryshimin e rregulloreve pér
kompensimin e komisioneve té brendshme. Universiteti i Prizrenit me
vendim t& KD me datén 03.11.2020, kishte béré plotésimin dhe ndryshimin
e rregullores, mirépo nuk kishte shfugizuar té gjitha nenet té cilat
parashohin kompensimet e komisioneve.
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Ndikimi

Rekomandimi B4

Gjaté testimit t&é mostrave né lidhje me kompensimet shtesé kemi vérejtur
rastet si né vijim:

+ Nga mostrat e testuara né Universitetin “Ukshin Hoti"-Prizren, kemi
vérejtur se punonjésit ishin kompensuar pér pjesémarrje né
komisionin pér inventarizimin e pasurive, pranimin e studentéve té
rinj, pér ankesa dhe parashtresa, rekrutim té stafit, Komisioni pér
pranimin e donacioneve, pér vlerésimin e ofertave, derisa takimet i
kishin mbajtur gjaté orarit té rregullt t& punés. Vlera e kompensimeve
shtesé pér anétarét e komisionit pér muajin tetor, néntor dhe dhjetor
ishte 3,780€.

Nga mostrat e testuara né Universitetin “Kadri Zeka” Gjilan, kemi vérejtur se
punonjésit ishin kompensuar pér pjesémarrje né komisionin pér hartimin e
rregulloreve derisa takimet i kishte mbajtur gjaté orarit té rregullt té€ punés.
Vlera e kompensimeve shtesé pér anétarét e kétij komisioni pér muajin
korrik, tetor, néntor dhe dhjetor ishte 3,295€

Shkaku i mos ndryshimit té rregulloreve ishte se Universitetet ishin né pritje
té marrjes sé iniciativés nga ana e MASHTI gé né nivel t&€ Universiteteve té
béhet rishikimi i rregulloreve.

Kompensimet shtesé pér shérbimet gé jané pjesé e detyrave té
obligueshme té pozités té cilin e mban punonjési nuk jané t& mbéshtetura
me bazé ligjore, dhe si té tilla mund ta démtojné buxhetin e Universiteteve
pérkatése, pér vlerén e shpenzuar.

Ministri pérmes mekanizmave pérkatés ligjor né dispozicion duhet té inicioj
rishikimin e rregulloreve té universiteteve pér kompensimin e komisioneve
té brendshme né ményré gé ato té jeté né harmoni me normat e
pérgjithshme ligjore t& menaxhimit té financave publike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2020 ishte 19,160,617€, prej tyre ishin shpenzuar
15,249,455€ . Ato kané té béjné kryesisht me blerjen e librave pér arsimin fillor si projekti me i
madh i Ministrisé , shérbime kontraktuese tjera, shpenzime te ushqimit dhe mirémbaijtjes pér
Qendrén e Studenteve etj. Kemi testuar 65 mostra pér teste substanciale né vleré 4,139,557€ si
dhe shtate (7) mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja B5 - Mangési né procedimin e pagesave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Rregulla Financiare nr. 01/2013/MF pér Shpenzimin e Parasé Publike,
parasheh se fillimisht duhet t& procedohet zotimi i mjeteve, Iéshohet urdhér
blerja, dhe pas pranimit t& mallit béhet raporti i pranimit, si dhe pranohet
fatura.

Né 19 pagesa té testuara té mallrave dhe shérbimeve, kemi vérejtur se
urdhérblerja e shpesh heré edhe zotimi i mjeteve ishin béré pas pranimit té
faturés dhe pranimit te mallit. Pagesat kishin té bénin me: blerjen e librave,
furnizime me maska pér shkolla, shérbime kontraktuese tjera, furnizim me
inventar, furnizim me ushgim dhe mirémbaijtje té objekteve.

Kjo praktiké ishte raportuar edhe né Raportin e Auditimit pér vitin 2019 dhe
si e tillé po pérséritet vit pas viti pér shkak t& dobésive né kontrollet e
brendshme.

Mos aplikimi i procedurave té duhura té kontrollit gjaté procesit té
pagesave, mund té ndikojé gé ministria mos t'i kryej obligimet e faturuara
me kohé, rriedhimisht rritjen e obligimeve té papaguara, té cilat do té jené
barré pér buxhetin e vitit vijues.

Ministri, né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve dhe
Rektorét e Universiteteve, duhet té forcojné kontrollet e brendshme dhe nga
zyrtarét pérgjegjés té kérkojné zbatimin e procedurave, duke filluar nga
inicimi i shpenzimeve deri né kryerjen pérfundimtare té pagesave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A12 - Tejkalim i porosive pér artikuj té kontraktuar

Gjetja

Neni 56.10 i RrUOPP parasheh se sasia e parashikuar, e specifikuar né
dokumentet e tenderit éshté vetém sasi indikative. Mospérputhja e lejuar
nuk mund té jeté mé e larté se plus/minus tridhjeté pérgind (30%). Nése
urdhérblerjet tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative
té kontratés publike kornizé (duke pérfshiré + tridhjeté pérgind (30%), pa
marré parasysh datén origjinale té skadimit t& Kontratés Publike Kornizé,
kontrata do té ndérpritet automatikisht. Mospérputhja e lejuar plus/minus
tridhjeté pérgind (30%) vlen edhe pér Llote dhe pér pozicion/artikull, dhe né
rast té arritjes sé pragut té lejuar AK nuk mund te béjé porosi tjera pér até
Lot apo pozicion/artikull.
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Ndikimi

Rekomandimi A12

Né pagesén né vleré 11,600€, pér kontratén “Furnizim me mjete didaktike
pér nevojat e shkollave speciale t&€ MASHTI-t” ku vlera totale indikative e
kontratés ishte 95,985€ (pér periudhén 2017-2019), kemi identifikuar se né
pozicionin “72 - Fasiklla letre”, sasia e kontraktuar ishte 5,000 copé ndérsa
sasité e faturuara dhe té paguara vetém né keté pagesé ishin 35,600 copé
apo 448% mbi normén e lejuar pér kontratat publike kornizé.

Kjo kontraté ishte pérmbyllur dhe né total nuk kishte tejkalim né shumén e
kontraktuar mirépo pérmes Menaxherit t& Kontratés kemi konfirmuar se nga
145 artikuj té kontraktuar, 71 prej artikujve nuk ishin porositur asnjéheré,
ndérsa 18 artikuj e kishin kaluar normén mbi 30%, psh. artikulli 47-“Ngjyra
druri (set 1/24)” 2,028% tejkalim apo artikulli 46-Ngjyra druri, (set 1/18)
794% tejkalim.

Ky tejkalim kishte ardhur si shkak i mungesés se njohurive dhe aplikimit te
mospérputhjes vetém né vlerén totale té€ kontratés.

Tejkalimi i artikujve té kontraktuar mbi normén e lejuar mund té ndikojé gé
organizata buxhetore té hyjé né obligime financiare té pa planifikuara.

Ministri duhet té sigurojé se menaxherét e kontratave mbikéqyrin né
vazhdimési ecuriné e realizimit t& kontratave, né ményré qé té
parandalohen tejkalimet e furnizimeve. Né& rastet kur tejkalimi i porosive pér
artikuj arrin shkallén 30% mbi sasité indikative, kontrata duhet té ndérpritet
menjéheré.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investimet kapitale ishte 20,732,316€, prej tyre né 2020 ishin shpenzuar
15,808,800€. Ato kané té béjné me shpenzimet pér ndértimin e objekteve arsimore, pajisjeve té
teknologjisé informative, softuer, blerja e inventarit dhe pajisjeve laboratorike si dhe blerja e
pajisjeve pér salla sportive. Kemi testuar gjashte 44 mostra pér teste substanciale né vleré
3,808,895€ si dhe 11 mostra pér teste té€ pajtueshmérisé.

Céshtja A13 - Sigurimi i ekzekutimit jo né harmoni me kérkesat ligjore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A13

Bazuar né rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik, pika
30, Siguria e Ekzekutimit éshté paraparé té mbéshtesé pérmbushjen e
kontratés, dhe mbetet valide pér njé periudhé prej 30 dité pas kompletimit
té kontratés.

Gjaté testimit té aktiviteteve té& prokurimit, né dy raste kemi identifikuar se
sigurimi i ekzekutimit nuk mbulonte kohézgjatjen e kontratés.

Kontrata “Vazhdimi i punéve né shkollén e muzikés” né Gjilan né vleré
547,141€, si dhe kontrata Ndértimi i cerdhes ” né Prizren, né vleré
512,769€; ishin lidhur pér periudha tre vjegare ndérsa Operatorét Ekonomik
(OE) né momentin e nénshkrimit té kontratés, kishin ofruar siguriné e
ekzekutimit vetém pér njé vit.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i neglizhencés sé zyrtaréve té prokurimit, né
evidentimin e kétyre Iéshimeve. Vien té theksohet se kéto mangési ishin
hasur edhe né auditimet e viteve paraprake. Pas identifikimit dhe
raportimit té& k&saj mangésie tek zyrtarét pérgjegjés té prokurimit, té njéjtit
kané& marré masa duke na ofruar mé pas sigurité e ekzekutimit me afat té
zgjatur nga operatorét ekonomik pérkatés pér dy kontratat né fjalé, duke
mbuluar kohézgjatjen e kontratés.

Ofrimi i sigurimit t& ekzekutimit té& kontratés pér periudhé mé té shkurtér se
sa kohézgjatja e realizimit té projekteve deri né pranimin final t& punimeve,
pamundéson ndéshkimin eventual ndaj operatoréve né rastet kur kontrata
nuk pérmbushet.

Ministri, duhet té siguroj se zyra e prokurimit, shqyrton me pérpikéri
pérmbushjen e kérkesave nga operatorét ekonomik, me rastin e
nénshkrimit t& kontratave, duke u siguruar gé siguria e ekzekutimit e
mbulon téré kohézgjatjen e kontratés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Céshtjet e pérbashkéta pér kategori té caktuara ekonomike

Céshtja A14 - Mos respektimi i parimit pér ndarje té detyrave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A14

Sipas nenit 62.3.4 t& RrUOPP, “Njé zyrtar nga njésia e kérkeses i cili ka
pérgatitur specifikimet nuk mund té& marré pjesé si njé anétar i komisionit t&
vlerésimit*

Gjaté testimit té procedurave té tenderimit pér projektet: "Ndértimi i sallés
sé sportit né Vushtrri’ me vleré 237,496€, "Renovimi i nyjeve sanitare pér
konviktet 2" né vleré 167,823€ dhe "Renovimi i nyjeve sanitare pér konviktin
nr.4" né vleré 157,714€, si dhe "Furnizim me Pajisje Laboratorike pér
Arsimin Parauniversitar" né vleré 1,100,000€, zyrtari gé kishte pérgatitur
specifikimet dhe termat e referencave kishte marré pjesé edhe né
komisionin pér vlerésim té ofertave.

Poashtu, né procesin e prokurimit pér "Furnizim me libra pér vitin shkollor
2020/2021" kemi vérejtur ge zyrtari i cili kishte inicuar procedurén e
prokurimit, &shté pérzgjedhur si kryesues i komisionit te negocimit.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé njohurive né lidhje me kérkesat
pér ndarjen e detyrave, mungesa e monitorimit té& duhur té procesit nga
departamenti i prokurimit, si dhe me arsyen e mungesés sé stafit kompetent
pér vlerésim té ofertave.

Kontrollet jo efektive kané mundésuar pérfshirjen e zyrtaréve té njéjté né dy
faza té procesit e gé kjo éshté né kundérshtim me parimet e ndarjes sé
detyrave si konflikt interesi dhe mund té ndikojé edhe né procesin e
vlerésimit duke e pérzgjedhur operatorin fitues né ményré jo objektive.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té
siguron ndarjen e drejté té detyrave ndérmjet zyrtaréve té pérfshiré né
procesin e prokurimit. Zyrtarét nga njésia kérkuese té cilét jané té pérfshiré
né hartimin e specifikave nuk duhet té cakiohen né vlerésimin e tenderéve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Céshtjet e ndérlidhura me shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé
Covid -19

Buxheti pér menaxhimin e emergjencés nga Covid-19 ishte 741,915€, prej tyre né 2020 ishin
shpenzuar 685,051€. Ndérsa buxheti nga programi i rimékémbjes ekonomike ishte 1,291,105€,
kurse shpenzimi 316,602€. Ato kané té béjné kryesisht me pagesat shtesé pér mésimdhénés,
furnizim me maska, dezinfektimi i shkollave né té cilat éshté mbajtur mésimi né distancé, ndérsa
né Qendrén e Studentéve, e cila ishte shpallur si hapésiré karantinimi, shpenzimet kishin té bénin
me furnizim me nafté, furnizim me ushgim, furnizime pastrimi/dezinfektimi, shpenzime pér
paketime ushqgimi pér té karantinuarit, kompensim shtesé pér stafin etj. Kemi testuar 37 mostra
nga té cilat 21 pér kompensim shtesé té stafit pér puné jashté orarit dhe 16 nga mallrat dhe
shérbimet.

Céshtja A15 - Mangési gjaté pérdorimit té procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér
kontraté

Gjetja Neni 35.3 i Ligjit t& Prokurimit Publik, lidhur me zhvillimin e procedurave té
negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté, pércakton gé ekzekutimi i
njé procedure té negociuar pa publikimin e njoftimit té& kontratés né asnjé
ményré nuk e liron autoritetin kontraktues nga detyrimi i tij gé (i) té luajé njé
rol aktiv né pércaktimin e kushteve té kontratés, vegcanérisht né lidhje me
¢mimet, afatet e pranimit, sasité, karakteristikat teknike dhe garancionet.

Qendra e Studentéve kishte nénshkruar njé kontraté pér “Mirémbaijtje
Higjienike té Objekteve té QS” pér periudhén 29.02.2020-28.02.2023 né
vleré mujore 14,799€, né té cilén ishin té specifikuara punét dhe materialet
higjienike gé do té pérdoreshin pér pastrim. Krahas késaj kontrate, QS
kishte edhe njé kontraté “Furnizim me material Higjienik pér nevoja té
Mensés né QS” pér periudhén 29.01.2020-29.01.2023 né vleré indikative
81,930€. Pér shkak té shpalljes sé QS si hapésiré Karantine, QS kishte
nénshkruar njé kontraté shtesé pér “Furnizim me material Higjienik pér
nevoja té QS, Karantinés dhe Stafit pércjellés” me té njéjtin furnitor pérmes
procedurés negociuese pér periudhén 22.04.2020-22.10.2020 né shumén
indikative 121,360€. Né kontratén e re té& negociuar me 30 artikuj, 26 prej
tyre ishin té njéjté si produktet me kontratén paraprake, por me ¢mime mé
té larta, sa pér ilustrim ne kontratén e paré produkti “Air Wick aroma te
ndryshime pér zyré komplet me aparat paketimi 250ml” ishte kontraktuar
me ¢cmim 0.15€ ndérsa né kontratén e dyté 4.35€; “Mbushés pér Air Wick
Aroma pér Aparat 250ml” né kontratén e paré kishte ¢gmimin 0.50€ ndérsa
me kontratén e re 2.5€; “Aparat Metali pér shampon pér duar i kualitetit té
larté 500-750ml” né kontratén e paré ishte kontraktuar me ¢mim 1.20€,
ndérsa né kontratén e dyté 3.80€, et;.

Sipas zyrtaréve té QS-sé, kjo kishte ndodhur si rezultat i gjendjes
emergjente dhe pandemike, me ¢ ‘rast Qendra e Studentéve ishte caktuar
si hapésiré Karantine, sipas vendimit t&é Qeverisé se Republikés sé
Kosovés (QRK) me nr.01/13 té datés 18.03.2020.
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Ndikimi Lidhja e kontratés pérmes negocimit, me ¢mime mé té larta se sa kontrata
aktuale me té njéjtin OE, ndikon né démtimin e buxhetit dhe eliminimin e
mundésisé sé negocimit me mé shumé OE, gé do té mundésonte marrjen e
ofertave potencialisht mé té lira.

Rekomandimi A15  Ministri, né bashképunim me Drejtorin € Qendrés sé Studentéve, duhet té
sigurojné gé fondet publike té shfrytézohen né ményré ekonomike dhe
transparente, duke zbatuar normat ligjore dhe eliminuar mundésiné gé
produktet e njéjta té furnizohen me kontrata té ndryshme dhe me ¢cmime mé
té larta.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.6 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2020, ishte 5,976,949€ apo 1.1milion mé shumé

se né vitin paraprak.

Céshtja A16 - Mangési né regjistrat e detyrimeve kontigjente dhe shpalosjen e tyre ne PFV

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A16

Rregullorja nr 01/2017 pér Pasqgyrat Financiare Vjetore té OB, i obligon OB-
té gé ndér té tjera né pasqyra financiare t'i shpalosin edhe informatat né
lidhje me detyrimet kontigjente.

Gjaté testimit t& mostrave ne kemi identifikuar tri (3) raste né vleré totale
68,339€ té cilat gjaté vitit 2020 kishin marré formé té preré, ku dy prej tyre
ishin paguar dhe njé ishte hedhur poshté nga Gjykata Themelore me
arsyetimin se kérkesat né fatura jané té parashkruara-té vjetérsuara.

Po ashtu, né vitin 2013, njé gytetar e kishte paditur Ministriné e Arsimit né
Gjykatén Themelore pér démshpérblim pér shkak té Iéndimit trupor té
shkaktuar nga rénia e xhamave nga ndértesa e Fakultetit t€ Arteve, i cili
éshté né kuadér té Universitetit té€ Prishtinés, organizaté buxhetore e ndaré
nga MASHTI. Shuma fillestare qé paditési pretendon ishte 23,504€.
Pérkundér faktit gé e paditura né dokumentin e padisé éshté ministria, ky
rast nuk i takon MASHTI-t dhe si i tillé nuk duhej té ishte pjesé e regjistrit té
detyrimeve kontigjente té Ministrisé.

Mangésité né regjistrat e detyrimeve kontigjente dhe raportimin e tyre né
PFV kishin ndodhur si shkak i mos funksionimit té& duhur t€ linjave té
komunikimit né mes té zyrés ligjore dhe asaj té financave. Ndérsa, Zyra
ligjore, padiné e cila nuk i takon MASHTI-t, e kishte pérfshiré né listén e
detyrimeve kontigjente pasi padia iu kishte drejtuar késaj ministrie.

Paragitja si detyrime kontigjente e rasteve té mbyllura (me pagesé apo
edhe ato té refuzuara nga Gjykata me vendim té preré), si dhe padive ku
shkaktar i démeve nuk éshté Ministria, shkakton mbivlerésim té detyrimeve
kontigjente né PFV.

Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime konkrete, pér t’i
eliminuar dobésité né menaxhimin e informatave pér detyrimet kontigjente,
duke inicuar njé azhurnim té regjistrit aktual, si dhe té nxisé njé
bashképunim mé té afért dhe efikas mes zyrés se financave dhe asaj
ligjore, né ményré gé informatat e shpalosura né PFV té€ jené té sakta dhe
té plota.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té ardhurave té
mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final®’| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 76,540,015.00/62,814,499.85|54,198,551.69(62,770,301.03|49,447,600.74

Grante Qeveritare - Buxheti | 63,172,996.00[49,132,996.02|44,919,060.26(54,136,375.94| 44,820,361.78
Financimi pérmes huamarrjes| 3,134,454.00| 2,067,136.00] 1,071,702.78| 947,533.86| 727,022.70
Financimi permes huamarmes| 1,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Té bartura nga viti i kaluar 0.00| 1,365,271.66( 1,104,293.25 873,165.50 669,512.19
Té hyrat vetanake 2,232,565.00 2,232,564.99| 937,429.79| 1,130,159.22| 1,018,083.65
Te hyrat nga AKP-ja 7,000,000.00| 6,850,000.00| 5540,372.55| 5,329,825.27| 1,999,676.75
Donacionet vendore 0.00{ 8309522( 25568.06| 2382425  20,786.64
Donacionet e jashtme 0.00| 1,08343596| 600,125.00] 329,416.99| 192,157.03

Buxheti pérfundimtar éshté mé i ulét se buxheti fillestar pér 13,725,515€. Ky zvogélim éshté
rezultat i shkurtimeve buxhetore ge kane ndodhur brenda té gjitha kategorive ekonomike me
rishikimin e buxhetit pér vitin 2020 né vleré prej 13,523,338€. Mé tutje, zvogélimi né vleré
202,177€ éshté si rezultat | vendimeve té Qeverisé pér kursime, ndarje dhe rregullime né
kategorité e shpenzimeve té organizatave buxhetore pér vitin 2020.

Né vitin 2020 MASh ka shpenzuar 86% té buxhetit pérfundimtar né 2020 ose € 54,198,552, me
njé nivel t& shpenzimit té njejté né raport me buxhetin, sikur né vitin 2019. Shpjegimet pér

pozicionin aktual jané detajuar mé poshté:
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
E;‘tz‘;’;ﬂ{,“eeéfofﬁgm’: SiP3S |76 540,015.00|62,814,499.85|54,198,551.69|62,770,301.03(49,447,600.74
Pagat dhe méditjet 19,763,605.00]19,275,333.88]19,162,565.00( 18,641,974.55[17,950,176.20
Mallrat dhe shérbimet 16,721,344.00|18,027,640.47]14,490,315.72|20,994,125.83| 9,072,900.78
Komunalité 1,645,459.00| 1,132,976.64]  759,139.68| 1,005,813.59] 987,150.90
Subvencionet dhe transferet | 8,591,929.00| 4.603,208.58| 3977,731.24| 2,564,236.95| 2,761,002.19
Investimet Kapitale 29,817,678.00(19,775,340.28 15 808,800.05|19,564,150.11|18,676,370.67

Buxheti final pér paga dhe méditje, né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 488,271€.
Ky zvogélim ishte rezultat i rishikimit t& buxhetit pér vitin 2020, né vleré 466,125€, si dhe me
vendim té Qeverisé 22,146€. Nga kjo kategori ishte realizuar 99% e buxhetit.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime, né raport me buxhetin fillestar kishte rritje pér 1,306,296€.
Fillimisht pérmes rishikimit té& buxhetit, né kété kategori kishte zvogélim té& buxhetit pér
1,987,000€, ndérsa me vendime té Qeverisé kishte rritje pér 3,293,296€. Pérkundér rritjes sé
buxhetit, realizimi né kété kategori &shté 80%. Ky mos realizim vjen si shkak i ngecjes sé
procedurave té prokurimit pér blerjen e pajisjeve teknologjike si pjesé e realizimit t&€ Master Planit
pér zhvillim t& mésimit né kushte pandemie, sipas vendimit té geverisé nr.01/23 pér zbatimin e
programit té rimékémbjes ekonomike. Kontrata nuk kishte arritur t& nénshkruhet si rezultat i
ankesés sé OE né OSHP.

Buxheti pér shérbime komunale ishte zvogéluar pér 512,482€, ku zvogélimi me rishikim té
buxhetit ishte 492,259€, ndérsa me vendim té Qeverisé 20,223€. Pérqgindja e realizimit ishte 67%,
si rezultat i mos alokimit t& mjeteve nga té hyrat té realizuara, né periudhén e fundit té vitit.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
3,988,720€. Buxheti fillimisht ishte zvogéluar pérmes rishikimit té& buxhetit, né vieré 1,936,569€,
ndérsa mé pas me vendime té Qeverisé né vleré 2,052,151€. Realizimi | buxhetit ishte 86%, si
pasojé e anulimit té& dy pagesave nga Thesari.

Buxheti final pér investime kapitale, né krahasim me até fillestar, ishte zvogéluar pér 9,042,338¢€,
ku me rishikim té buxhetit kishte zvogélim prej 8,085,362€, dhe me vendime té Qeverisé zvogélim
té buxhetit né vleré 956,976€. Realizimi né kété kategori ishte 80% e buxhetit. Kjo pérgindje e
realizimit vjen si pasojé e anulimit té njé numri té pagesave nga Thesari, pagesa té certifikuara né
muajin dhjetor, pér shkak té refuzimit nga sistemi né€ momentin e arritjes sé limitit minimal té lejuar
sipas legjislacionit né fugi pér rregullén fiskale té bilancit bankar té shfrytézuar. Ndérkaq njé pjesé
e mos realizimit éshté si rezultat i mos realizimit té fondit t&€ huamarrjes, i cili ishte realizuar vetém
11% si shkak i ngecjes sé procedurave té prokurimit pér projektet: Pérmirésimi i Sistemit Aktual
pér Menaxhimin e Informatave né Arsim (SMIA) dhe Blerja e Tabletave pér COVID-2019.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE
Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
25000000 -
20000000 -
15000000 -
10000000 -

5000000

0-
Komunalité Pagat dhe méditjet

Investimet Kapitale Mallrat dhe shérbimet Subvencionet dhe transferet

Il 2018 2019 [N 2020

Shpenzimet pér investime kapitale, né raport me dy vitet paraprake kané pésuar ulje. Krahasuar
me vitin 2019, shpenzimet ishin pér 3,755,350€ mé té uléta.

Ulje té shpenzimeve né raport me vitet paraprake kishte edhe né mallra dhe shérbime, ku
krahasuar me vitin 2019, shpenzimi né kété kategori ishte mé | ulét pér 6,503,810€.

Arsyeja e shpenzimit té ulét né kéto dy kategori kishte té bé&j me reduktimin e buxhetit pérmes ligjit
té rishikuar té buxhetit si dhe vendimeve té Qeverisé, si dhe me déshtimin e procedurave té
prokurimit pér projektet e planifikuara, dhe kthimin e pagesave nga Thesari né fund té vitit.

Ndérsa trend té rritjes sé shpenzimeve, kemi tek kategoria e pagave dhe méditjeve, me shpenzim
mé té larté né vleré 520,890€ sesa né vitin 2019, si dhe tek kategoria e subvencioneve dhe
transfere, ku né vitin 2020 shpenzimi ishte pér 1,413,494€ mé i larté se né vitin 2019.

Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Té hyrat e realizuara nga MASHTI né 2020 ishin né vleré 1,839,613€. Ato kané té béjné me
participimin e studentéve, akreditimin e programeve akademike si dhe té hyrat nga giraja. Kemi
testuar 10 mostra pér teste substanciale dhe 10 mostra pér teste té pajtueshmérisé, dhe nuk kemi
ndonjé ¢éshtje pér té raportuar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2_020 2_019 2_018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 2,614,699.00| 2,175,463.00| 1,839,613.13| 2,935,178.54| 2,675,065.69
Té hyrat jo tatimore 2,614,699.00| 2,175,463.00| 1,748,691.89| 2,882,838.34| 2,674,598.04
Té hyrat tjera 0.00 0.00 90,921.24 52,340.20 467.65
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 t&€ MASHTI ka rezultuar né 14 rekomandime. MASHTI
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.
Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, teté (8) rekomandime jané zbatuar; njé (1) ishte né
proces dhe pesé (5) nuk jané adresuar ende. P&r mé tepér shih mé poshté Grafikun 4. Pér njé
pérshkrim mé té ploté t& rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4
(ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Pagat dhe Ministri pérmes mekanizmave pérkatés |Menaxhmenti Nuk ka filluar zbatimi
méditjet ligjor né dispozicion10 té inicioj rishikimin |nuk kishte

e rregulloreve té universiteteve pér ndérmarré

kompensimet e komisioneve pér njé veprimet e

menaxhim efektiv t& buxhetit té tyre. nevojshme pér
zbatimin e kétij
rekomandimi.
Edhe kété vit
jané identifikuar
raste té njéjta.
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Pagat dhe Ministri duhet t& ndérmerr té gjitha Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
méditjet veprimet pér té siguruar vijueshmériné e |ndérmarré
rregullt né puné té kétyre punonjésve, veprimet e
duke béré monitorimin e vazhdueshém nevojshme pér
si¢ parashihet me aktet ligjore. Pér shkak |zbatimin e kétij
té kompleksitetit té kétij problemi, ministri [rekomandimi.
duhet ta adresoj kété ¢éshtje edhe né Ministri kishte
Qeveri. marré veprim
duke adresuar
céshtjen ne
Qeveri, mirepo
nga ana e
Ministrisé nuk
kishte veprime
tjera.
Pagat dhe Ministri duhet t& ndérmerr veprime Né datén | zbatuar
méditjet konkrete pér té zgjidhur ¢éshtjen e 08.07.2020 éshté
sistemimit dhe riorganizimin té stafitné  [formuar
harmoni me kérkesat ligjore. Funksionin e |[komisioni pér
njéjté nuk mund ta ushtrojné dy punonjés |hartimin e
andaj duhet shqyrtuar me seriozitet té rregullores pér
gjitha mundésité pér zgjidhje pérmes Organizimin e
konkurseve pér té eliminuar kontestet dhe |Brendshém dhe
kostot shtesé. Sistematizimin e
Vendeve té
Punés né MASh.
Né dhjetor té viti
2020, MASh
ishte né proces
té finalizimit t&
Draft-
Rregullores.
Mallrat dhe Ministri duhet té forcoj kontrollet e Nuk jané marré |Nuk éshté adresuar
shérbimet dhe |brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés té |masa.
komunalité kérkoj zbatimin e procedurave, duke
filluar nga inicimi i shpenzimeve deri né
kryerjen pérfundimtare té pagesave.
Mallrat dhe Ministri duhet té siguroj se pér Eshté béré | zbatuar
shérbimet pa angazhimin e stafit pér shérbime té ndérprerja e té
Komunalité veganta zhvillohen procedura té gjitha
thjeshtézuara té rekrutimit, né ményré qé |marréveshjeve
procesi té jeté transparent. pér shérbime té
vecganta.
Mallrat dhe Ministri dhe Rektori i Universitetit té Nuk kemi hasur |l zbatuar
shérbimet pa Prizrenit duhet t& ndérprené aplikimin e  |né raste té njejta
Komunalité lidhjes sé aneks kontratave dhe pagesave|té pérséritura
té parregullta si dhe té shqyrtohet
mundésia e trajnimit pér zyrtarét e
prokurimit nga institucionet kompetente
pasi gé gabimet e tilla tregojné mungesé
té njohurive nga fusha e prokurimit.
Subvencionet Ministri duhet té siguroj se plani vjetor pér |Nuk kemi hasur |l zbatuar
dhe transferet  [financimin e OJQ-ve raportohet sipas né raste té njejta
kérkesave ligjore prané ZKM-sé&, dhe g€ |té pérséritura.
jané eliminuar vonesat duke caktuar
komisionet pérkatése me kohé pér té
respektuar afatet e pércaktuara me rastin
e nénshkrimit t& marréveshjeve pér
subvencione.
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8. Investimet Ministri duhet té siguroj se me rastin e Menaxhmenti Nuk éshté adresuar
kapitale vlerésimit té tenderéve, komisioni i nuk kishte marré
vlerésimit t& marré pér bazé vetém veprime té
kriteret e vendosura me dosjen e tenderit |mjaftueshme pér
duke i shterur té gjitha mundésité ligjore |té eliminuar
pér marrjen e ofertés mé té liré né dobésité né
ményré gé buxheti i ministrisé t& mos fushén e
démtohet. Po ashtu, né rastet kur prokurimit, meqé
mungojné informatat e plota duhet té prapé jané hasur
aplikohet kérkesa pér sqarime me mangési gjaté
géllimin e vetém qgé té merret oferta me  |vlerésimit té
kosto mé ekonomike. 18 Kontrata ofertave
9. Investimet Ministri duhet té siguroj pérmes Nuk kemi hasur |l zbatuar
kapitale menaxherit té prokurimit se do té né raste té tilla
aplikohet konfiskimi i sigurisé sé tenderit |gjaté auditimit.
né rastet kur operatorét ekonomik i
pérmbushin kriteret pér njé gjé té tillé. Kjo
do duhej aplikuar pér té eliminuar géllimet
dhe informatat jo t& sakta nga ana e OE-
ve.
10. [Investimet Ministri duhet té themeloj njé komision Ministri kishte | zbatuar
kapitale nga ekspertét e fushés sé projektit pér t& |themeluar
vlerésuar mbarévajtjen e kétij projekti komisionin nga
pérfshiré edhe vlerésimin e pranimeve té |ekspertét e
realizuara deri mé tani. Po ashtu, duhet té |fushés sé
sigurohet gé pagesat jané duke u béré né |projektit té cilét
pajtim me géllimet e projektit, né kishin béré
pérputhje me kornizén rregullative dhe gé |vlerésimin e
jané duke u marr kualitativisht produketet |punéve té
e projektit né pajtim me termat e pranuara gjaté
referencés dhe kontratén. vitit 2020.
11.  [Investimet Ministri duhet té sigurojé se jané Menaxhmenti Nuk éshté i
kapitale ndérmarré veprimet e nevojshme qé kishte béré aplikueshém mé
shpenzimet té planifikohen né ndarjet kérkesé né MF,
adekuate té buxhetit dhe gé pagesat té pér té adresuar
realizohet sipas kategorive ekonomike Géshtjen e keq
adekuate, pér té mundésuar raportimin e |klasifikimit t&
drejté té tyre né PFV sipas standardeve |buxhetuar, por
té kontabilitetit né pérputhje me planin kjo nuk ishte
kontabél. Njé bashképunim efektiv me rregulluar pér
Ministrin e Financave do té lehtésonte vitin 2020.
gjetjen e zgjidhjeve, né ményré qé té
shmangen kéto devijime.
12. |Pasurité Ministri duhet té sigurojé kontrolle Menaxhmenti Pjesérisht i zbatuar
efektive né regjistrimin dhe menaxhimin e [kishte marré
pasurive, né ményré qé té keté njé veprime pér té
regjistér té ploté té pasurive né ¢do kohé. |regjistruar
Mé tutje, duhet té sigurojé gé komisioni  |pasurité e
pas pérfundimit té raportit t& inventarizimit|identifikuara si té
té bé&j harmonizimin e tij me regjistrat e paregjistruara,
pasuris€, para pérgatitjes s€ PFV-ve me |megjithaté
géllimin gé té dhénat né PFV té rekomandimi sa i
prezantojné gjendjen reale té pasurive me|pérket
té cilat disponon organizata. inventarizimit dhe
sistemit té e-
pasurisé nuk
éshté zbatuar
térésisht.
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13. |Obligimet e Ministri duhet té sigurojé gé obligimet g¢ |Menaxhmenti Nuk éshté adresuar
papaguara dalin nga marréveshja kolektive té nuk kishte marré

planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né |veprime té

kohén e duhur dhe té gjitha faturat e mjaftueshme pér

pranuara paguhen brenda afateve né zbatimin e

ményré gé té evitohen shpenzimet rekomandimit

shtesé. lidhur me
pagesén e
faturave brenda
afatit, meqé né tri
raste jané hasur
vonesa né
pagesén e
obligimeve

14.  |Auditimii Ministri duhet té& marré veprime pér Né gershor té vitit|l zbatuar
Brendshém funksionalizimin efektiv t& KA, né ményré 12020, éshté

gé té sigurohet se roli dhe misioni i KA né |themeluar

ministri po pérmbushet dhe funksioni i Komiteti i

auditimit té brendshém éshté i monitoruar |Auditimit, né

miré. pérbérje prej tre
anétarésh.

1. Baza pér Ministri, n& bashképunim me Zyrtarin Kryesor Financiar duhet té siguroj gé té
opinion gartésohen me Thesarin té€ gjitha ¢éshtjet né lidhje me pagesat, pér tu siguruar qé
njohja e shpenzimeve dhe paragitja e tyre né pasqyrat financiare té bé&het vetém
pas konfirmimit t& daljeve té mjeteve nga llogaria bankare.
2. Baza pér Ministri, duhet té siguroj se té gjitha pasurité e regjistruara té cilat jané bleré pér
opinion shkollat pérkatése, té barten né regjistrat e komunave té cilat i kané nén
administrim kéto shkolla, si dhe bartja e pronésisé té béhet me té gjitha procedurat
formale.
3. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme gé té dhénat
opinion kontabél té jené t& harmonizuara me gjendjen faktike t& borxheve, dhe me rastin e
pérgatitjes sé pasqyrave financiare té shpalos té gjitha transaksionet qé kané
rezultuar me pranim t& mallrave apo shérbimeve, dhe pér té cilat pritet dalje e
sigurt e parasé.
4, Baza pér Ministri né bashképunim me Drejtorin € Qendrés sé Studentéve, duhet té siguroj se
opinion jané ndérmarré veprimet e duhura pér hegjen e pasurive té dyfishuara si dhe
aplikimin e zhvlerésimit t&€ pasurive né e-pasuri né ményré qé ky regjistér te
reflektoj gjendjen reale te pasurive jokapitale.
5. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme gé shpenzimet
opinion té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe gé pagesat té realizohen sipas
kategorive ekonomike adekuate, pér t&€ mundésuar raportimin e drejté té tyre né
PFV, né pérputhje me planin kontabél t& Thesarit.
6. Baza pér Ministri duhet té siguroj se nuk do té paguhen kompensimet pér stafin e brendshém
konkluzion té angazhuar né grupe punuese dhe komisione, pérderisa angazhimet kryhen
brenda orarit té rregullt té punés.
7. Baza pér Ministri, né bashképunim me Rektorét e Universitetit t& Pejés dhe Universitetit té
konkluzion Gjilanit, duhet t'i shqyrtojné rastet e mésipérme dhe té parandalojné rastet tjera gé
paramasat dhe pozicionet e punimeve té ndryshohen pa aprovimet e kérkuara
sipas rregullave dhe procedurave té prokurimit.
8. Baza pér Ministri né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té siguroj gé
konkluzion kontratat duhet t& nénshkruhet vetém pasi té jené plotésuar té gjitha kérkesat e
pérshtatshmérisé sé tenderéve.
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9. Baza pér Ministri, né€ bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té€ sigurojné

konkluzion gé para nénshkrimit t& kontratave, té sigurohet se ka fonde té mjaftueshme né
pajtim me ndarjet buxhetore, dhe se informatat financiare né DNPDF, duhet té ri-
konfirmohen para publikimit té njoftimit t& dhénies sé kontratés.

10. Baza pér Ministri, duhet té siguroj njé mbikéqyrje mé strikte ndaj realizimit té projekteve,
konkluzion duke kérkuar gé pér ¢cdo kontraté té raportohet rregullisht ecuria e realizimit t&

projektit né pérputhje me planin detal dhe né rast té zgjatjes sé periudhés sé
realizimit, kjo t& béhet vetém me aprovimet pérkatése me shkrim ku definohen
afatet e garta té pérfundimit té projekteve.

11. Baza pér Ministri, duhet té siguroj se procesi i inventarizimit t& pérfundoj me kohé&, para
konkluzion pérgatities sé pasqyrave financiare vjetore, dhe té béhet krahasimi mes gjendjes se

inventarizuar dhe regjistrave té pasurisé, si dhe té gjitha pasurité jokapitale té
regjistrohen dhe raportohen pérmes sistemit e-pasuria, né ményré gé té béhet
prezantimi i sakté dhe i ploté i pasurive né PFV.

12. Baza pér Ministri né bashképunim me Rektorin e Universitetit t& Pejés dhe Drejtorin e
konkluzion Qendrés sé Studentéve duhet té sigurojné se vlerésimi i tenderéve béhet né pajtim

té ploté me kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit.

13. Baza pér Ministri duhet té siguroj gqé té gjitha faturat e pranuara té paguhen brenda afatit té
konkluzion pércaktuar ligjor prej 30 ditésh.

14. Baza pér Ministri né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té siguroj se
konkluzion asnjé kontraté e cila ka pér géllim realizimin e saj brenda vitit fiskal, nuk do té

nénshkruhet pa siguruar zotimin e mjaftueshém té fondeve pér realizimin e sa;j.

15. Pagat dhe Ministri pérmes mekanizmave pérkatés ligjor né dispozicion duhet t& inicioj
méditjet rishikimin e rregulloreve té universiteteve pé&r kompensimin e komisioneve té

brendshme né ményré gé ato té jeté né harmoni me normat e pérgjithshme ligjore
té menaxhimit té financave publike.

16. Pagat dhe Ministri duhet t& ndérmarré veprime konkrete pér té€ siguruar vijueshmériné e
méditjet rregullt té kétyre punonjésve né vendin e punés, duke béré monitorimin e

vazhdueshém si¢ parashihet me aktet ligjore.

17. Mallrat dhe Ministri, né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve dhe Rektorét e
shérbimet dhe |Universiteteve, duhet té forcojné kontrollet e brendshme dhe nga zyrtarét
komunalité pérgjegjés té kérkojné zbatimin e procedurave, duke filluar nga inicimi i

shpenzimeve deri né kryerjen pérfundimtare té pagesave.

18. Mallrat dhe Ministri duhet té sigurojé se menaxherét e kontratave mbikéqyrin né vazhdimési
shérbimet dhe [ecuriné e realizimit té kontratave, né ményré gé té parandalohen tejkalimet e
komunalité furnizimeve. Né rastet kur tejkalimi i porosive pér artikuj arrin shkallén 30% mbi

sasité indikative, kontrata duhet té ndérpritet menjéheré.

19. Investimet Ministri, duhet t& siguroj se zyra e prokurimit, shqyrton me pérpikéri p€rmbushjen e
kapitale kérkesave nga operatorét ekonomik, me rastin e nénshkrimit t& kontratave, duke u

siguruar qé siguria e ekzekutimit e mbulon téré kohézgjatjen e kontratés.

20. Céshtjet e Ministri né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té siguron
pérbashkéta ndarjen e drejté té detyrave ndérmjet zyrtaréve té pérfshiré né procesin e

prokurimit. Zyrtarét nga njésia kérkuese té cilét jané té pérfshiré né hartimin e
specifikave nuk duhet t&€ caktohen né vlerésimin e tenderéve.

21. Covid - 19 Ministri, né bashképunim me Drejtorin e Qendrés sé Studentéve, duhet té sigurojné
gé fondet publike té shfrytézohen né ményré ekonomike dhe transparente, duke
zbatuar normat ligjore dhe eliminuar mundésiné gé produktet e njéjta té furnizohen
me kontrata té ndryshme dhe me ¢mime mé té larta.

22. Detyrimet Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime konkrete, pér t'i eliminuar

Kontigjente dobésité né menaxhimin e informatave pér detyrimet kontigjente, duke inicuar njé

azhurnim té regijistrit aktual, si dhe té nxisé njé bashképunim mé té afért dhe efikas
mes zyrés se financave dhe asaj ligjore, né ményré gé informatat e shpalosura né
PFV té jené té sakta dhe té plota.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Qerkin Morina, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Bujar Bajraktari, Udhé&heqgés i Auditimit

Erémira Bytyqi - Pllana, Udhéheqgése e ekipit Zzﬁ%ﬁ

Mirlinda Beqiri, Anétare e ekipit

Natyra Kasumaj, Anétare e ekipit U(/%‘guﬂ
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Shtojca I: Letér konfirmimi
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet té€ pérmbajé njé opinion pér pasqgyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet.’ . Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund t&€ modifikohet né lidhje me ¢éshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqyrave financiare (ose anasijelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me), té supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér t€ arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té& mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshijieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t& ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé reference té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, Eshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qgé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢cdo paragrafi t& Theksimit té
¢céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té& sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Ndertimi i shkolles Gushavc, Mitrovice né vleré 665,442Eur; Ndertimi i shkolles Kryshevc Peje né vleré
459,491Eur; Ndertimi i shkolles Llaushe Podujeve né vleré 432,396Eur; Ndertimi i shkolles Vraniqg Suhareke né
vleré 1,182,931Eur; Ndertimi i shkolles Doberdolan Suhareke né vileré 557,174Eur; Ndertimi i shkolles
profesionale ne Ferizaj né vieré 665,442Eur; Ndértimi i sallés sé sporteve Vushtrri né vieré 237,460Eur

¢ Agjencia e Kosoves per Akreditim; Autoriteti Kombetar | Kualifikimeve; Agjencia pér Arsim dhe Aftésim
Profesional dhe Arsim pér té Rritur; Instituti Pedagogjik i Kosovés; Universiteti i Mitrovicés “Isa Boletini”;
Universiteti "Ukshin Hoti" Prizren; Universiteti i Shkencave té Aplikuara "Ferizaj".

7 Universiteti Ukshin Hoti - Prizren, Universiteti Fehmi Agani - Gjakové, Universiteti i Shkencave té Aplikuara -
Ferizaj dhe Universiteti “Kadri Zeka”- Gjilan

& Universiteti Fehmi Agani - Gjakové, Universiteti i Shkencave té Aplikuara - Ferizaj dhe Universiteti “Kadri Zeka”-
Gjilan,

¢ Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

1% Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

" Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.






