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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé¢ Arsimit Shkencés dhe
Teknologjisé pér vitin 2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat
Financiare Vjetore. Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli

Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore ishin pérgatitur dhe menaxhuar miré, me pérjashtim té disa ¢éshtjeve
té keq klasifikimit té¢ shpenzimeve dhe shpalosjeve té pasurisé qé i kemi theksuar mé poshté tek
kategorité pérkatése.

Ministria né pérgjithési, ka vendosur kontrolle efektive pér menaxhimin e té hyrave pérderisa pér
njé menaxhim financiar dhe kontroll té miréfillté t& shpenzimeve, ende nevojiten veprime shtesé.

Proceset e menaxhimit té shpenzimeve dhe pasurive ishin pércjell me mjaft mangési. Mangésité mé
té theksuara ishin né menaxhimin e prokurimeve, personelit, subvencioneve, dhe té pagesave me
vendime gjygésore. Menaxhimi i pasurive nuk ishte né nivelin e kérkuar pasi qé pasurité nuk ishin
regjistruar si¢ kérkohet dhe sistemi e-Pasuria né disa prej njésive nuk ishte funksional.

Zbatimi i rekomandimeve ende mbetet sfidé pér ministriné. Nga 13 rekomandimet e vitit paraprak,
katér rekomandime jané zbatuar, tri ishin adresuar pjesérisht, tri nuk jané adresuar ende dhe tri té
mbyllura. Si rezultat i pérséritjes sé rekomandimeve, shumé mangési né sistemet domethénése té
ministrisé mbesin té pa trajtuara.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Mé gjerésisht shih kapitullinl té kétij raporti.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Menaxhmenti i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé éshté pajtuar me gjetjet dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t¢ MAShT-it
gjaté gjithé procesit té auditimit.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Ministrisé, nivelin e
mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té
nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT) pér
vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér té
mundésuar dhénien e opinionit pér PFV, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave
né para té gatshme dhe pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga MAShT. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pérmes planifikimit buxhetor MAShT ka paguar dhe
regjistruar shpenzime né vleré prej 1,191,332€ né kategori ekonomike jo adekuate. Mé gjerésisht shih
tek nénkapitullin 2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit. Opinioni joné nuk éshté i modifikuar né
lidhje me kété céshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé éshté pérgjegjés pér
pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme.
Po ashtu, menaxhmenti éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i
pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime
materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave
qé burojné nga Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime)dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizata Buxhetore.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té¢ auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-s€, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fugqi.
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2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin pasqyron aktivitetet e detajuara té
auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit t&é brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Ministria ka shpenzuar 86% té buxhetit final pér vitin 2019. Né kontekst té sistemeve financiare,
kontrollet mbi té hyrat jané né pérgjithési té pérshtatshme dhe duke u zbatuar né ményré efektive
pérderisa kontrollet e vendosura né fushén e shpenzimeve kérkojné pérmirésime té domosdoshme
pérmes veprimeve konkrete.

ndérlidhen me klasifikimin jo adekuat té shpenzimeve, anashkalimin e rregullave dhe procedurave
té prokurimit, procesin e vlerésimit té ofertave si dhe né menaxhimin e dhénies sé subvencioneve.
Me tutje, pasurité nuk ishin regjistruar si¢c kérkohet dhe sistemi e-Pasuria né disa prej njésive nuk
ishte funksional pérderisa niveli i pagesave me vendime gjyqésore kishte rritur kostot pér shkak té
pagesés edhe té shpenzimeve gjyqésore - pérmbarimore.

Menaxhimi i personelit ka manggsi té theksuara qé si rezultat ka prodhuar vendosjen e personelit
té dyfishuar pér pozitat e njéjta té punés, angazhimin e punonjésve me MSHV pa respektuar
procedurat, mungesa e monitorimit té vijueshmérisé té punonjésve né puné, si dhe pagesat e
parregullta té stafit né Universitete pér pjesémarrje népér komisione.

Sistemet e kontrollit t& brendshém, vendosja e raportimit t&é qarté né ndarjen dhe monitorimin e
pérgjegjésive dhe detyrave té personelit kané nevojé pér pérmirésime.
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2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

o Buxheti | Buxheti 2019 _he 2018 2017

Pérshkrimi . ) .. . | Realizimit .. ..
fillestar Final2 | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 73,238,320 | 72,595,556 | 62,770,301 86% | 49,447,601 | 41,528,363
Granti 1 Qeverisé - 60,801,974 | 59.324.861 | 54,136,376 91°% 44,820,362 | 39,295,443
Buxheti
Financimi nga 3,080,843 | 2,618,586 | 947,534 360 | /27023 | 384861
huamarrja
Té bartura nga viti ) 1,296,189 873,166 67°% 669,512 681,354
paraprak? -
Té hyrat vetjake? 2,655,503 | 2,655,503 | 1,130,159 43% | 1,018,084 | 1,032,422
Té hyrat nga AKP> 6,500,000 | 6,000,000 | 5,329,825 89% | 1,999,677 -
Donacionet e - 40250 | 23,824 59% 1,465 ;
brendshme
Donacionet e jashtme - 660,166 329,417 50% 211,478 134,283

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 642,764€. Ky zvogélim &éshté rezultat
i shkurtimeve buxhetore me vendim té qeverisé 1,977,113€, transferit té mjeteve né komuna pér
projektet e financuara nga huamarrja 662,256€, rritjes nga té hyrat e bartura prej vitit paraprak
1,296,189€, si dhe donacionet e brendshme e té jashtme 700,416€.

Né vitin 2019, MAShT ka shpenzuar 86% té buxhetit final ose 62,770,301€, me njé ulje prej 2%
krahasuar me vitin 2018. Pér realizimin e buxhetit mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake t&¢ pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.

5 Té hyra nga Agjencioni Kosovar i Privatizimit té ndara me ligj t& buxhetit.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

% e
Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2019 Realizi 2018 2017
crshikrimt fillestar Final Realizimi mit Realizimi | Realizimi
2019
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 73,238,320 | 72,595,556 | 62,770,301 86% | 49,447,601 | 41,528,363
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 19,815,991 | 20,143,227 | 18,641,975 93% | 17,950,176 | 16,958,240
Mallrat dhe Shérbimet 17,756,888 | 23,269,996 | 20,994,126 90% | 9,072,901 | 8,421,900
Shérbimet komunale 1,616,459 1,531,041 1,005,814 66% 987,151 | 1,022,455
Subvencionet dhe 6,278,497 | 3,122,689 | 2,564,236 82% | 2,761,002 | 4,079,161
Transferet
Investimet Kapitale 27,770,485 | 24,528,603 | 19,564,150 80% | 18,676,371 | 11,046,607

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

Buxheti final pér paga e méditje krahasuar mé buxhetin fillestar ishte rritur pér 327,236€, ky buxhet
ishte realizuar 93%. Ky nivel i realizimit ishte pér faktin qé numri aktual i t&€ punésuarve ishte mé i
vogél se ai i buxhetuar dhe kété vit nuk kishte rekrutime té reja;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime krahasuar mé buxhetin fillestar ishte rritur pér 5,513,108€ apo
31%. Rritja vjen nga vendimet e geverisé dhe nga té hyrat e bartura-grantet pér shkak té mbulimit
té shpenzimeve té shtuara pér blerjen e librave pér klasén 0-9;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere krahasuar mé buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
3,155,808€ apo 50%. Zvogelimi ishte rezultat kryesisht i shkurtimeve buxhetore né fund té vitit pér
shkak té mos realizimit té disa aktiviteteve té réndésishme té parapara si: aktivitetet e shkencés,
pér bursat e studentéve pér vitin akademik 2019/20; mosrealizimi i "Marréveshjes Ndérkombétare
mbi financimin e Kolegjit Ndérkombétar té Biznesit”- Mitrovicé; dhe

Buxheti final pér investime kapitale krahasuar mé buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 3,241,882€
apo 12%. Zvogglimi ishte shkaktuar nga kursimet buxhetore né vleré prej 2,735,544€ pér shkak té
mosrealizimit té projekteve kapitale; reduktimi prej 538,880€ vjen nga transferi i ndarjeve buxhetore
té fondit - financimi nga huamarrja nga MAShT né komuna pér shkak té delegimit/bartjes sé
pérgjegjésisé té realizimit té projekteve ligjérisht tek kéto organizata; si dhe rritjes nga donacionet
prej 32,542€. Pérkundér reduktimit té buxhetit realizimi ishte né nivel t& 80%.
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Céshtja C1- Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés financiare nr. 01/2013 shpenzimet duhet té
jené né kode adekuate, té pércaktuara me planin kontabél. Po ashtu, neni 11 i
UA 19/2009 pér planin kontabél kérkon nga ZKA dhe ZKF qé té sigurojné qé té
gjitha transaksionet jané regjistruar né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél
dhe klasifikimeve té pércaktuara me kété UA. MAShT né 2019 pérmes
planifikimit buxhetor ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej
1,191,332€ né kategori ekonomike jo adekuate, si:

e DPagesat né vleré prej 1,118,209€ pér blerjen e inventarit pér objektet
arsimore ishin buxhetuar dhe pastaj shpenzuar nga kategoria e
investimeve kapitale e gé sipas rregullave dhe natyrés sé shpenzimit
duhej té paguheshin nga kategoria mallra dhe shérbime;

e DPagesat né vleré prej 50,000€ pér anétarésim té Kosovés né programin
Erasmus¢, ishin buxhetuar dhe pastaj shpenzuar nga kategoria e
subvencione dhe transfere ndérsa sipas planit kontabél anétarésimet jané
shpenzime qé i takojné kategorisé mallra e shérbime, respektivisht, kodi
- shérbime pér anétarésim (13470); dhe

e Riparimi i kulmit té Fakultetit Ekonomik né Universitetin e Prizrenit, né
vleré prej 23,123€, ishte paguar dhe regjistruar nga mallrat e shérbimet
ndérsa do té duhej té klasifikohej si shpenzim kapital. Ky shpenzim kishte
rezultuar nga nevoja e rregullimeve pérkatése pér shkak té démtimeve né
objekt.

Sipas menaxhmentit kéto pagesa ishin pasojé e buxhetit té kufizuar népér
kategorité pérkatése e té cilat e kishin shkaktuar keqgklasifikimin e shpenzimeve.

Klasifikimi dhe pagesa e shpenzimeve nga kategoria ekonomike jo adekuate
ndikon né mbivlerésimin/nénvlerésimin e kategorive pérkatése té shpenzimeve
dhe né mbivlerésimin e pasurive. Si rrjedhojé ndikon né prezantim jo té drejté té
Pasqyrave Vjetore Financiare.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme qé
shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe qé pagesat té
realizohet sipas kategorive ekonomike adekuate, pér t¢ mundésuar raportimin
e drejté té tyre né PFV sipas standardeve té kontabilitetit né pérputhje me planin
kontabél. Njé bashképunim efektiv me Ministrin e Financave do té lehtésonte
gjetjen e zgjidhjeve, né ményré gé té shmangen kéto devijime.

12



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

211 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga MAShT ishin né vleré 2,935,178. Nga kéto té hyra, MAShT-it i ishte lejuar
pér shpenzime shuma prej 2,655,503€, ndérsa i kishte shpenzuar 1,130,159€.

akademike, giraja etj. Nga testimi i 25 mostrave substantive dhe 5 mostra né pajtueshméri nuk kemi
vérejtur ndonjé ¢éshtje pér tu raportuar.

Tabela 3. T¢€ hyrat (né €)

L Buxheti | Buxheti | 2019 be 2018 2017
Pérshkrimi . . . pranimeve . .
fillestar Final Pranimet 2019 Pranimet | Pranimet
Té Hyrat 2,000,0007 | 2,000,000 | 2,935,178 147% | 2,674,598 | 3,125,718

212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 20,143,227€ dhe ishte realizuar 93%. Numri i té punésuarve
sipas buxhetit ishte 2,267 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 2,150. Gjaté vitit 2019 nuk kishte
té punésuar té rinj. Kemi testuar 100 mostra pér teste substanciale né vleré 223,458€, si dhe gjashté
mostra pér teste té pajtueshmérisé.

6 Program pér edukim, trajnim, rini dhe sport né bazé té marréveshjes ndérmjet Ministrit t&¢ MAShT dhe Komisionit
Europian. Nga pjesémarrja né kété program pérfitojné té gjitha institucionet e arsimit té larté né Kosové né projekte
ndérkombétare.

7 Shuma e buxhetit té planifikuar éshté vendosur nga té dhénat e Ministrisé sé Financave
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Céshtja B1 - Kompensim i komisioneve té brendshme né kundérshtim me kérkesat ligjore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas neni 80 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike nuk lejohet
kompensimi shtesé nése njé punonjés, shérbyes civil ose zyrtar i njé autoriteti
publik ose organizate buxhetore, sipas njé akti t& Qeverisé¢, kérkohet gqé té
shérbejé né njé komision, bord ose organ apo autoritet tjetér publik. Shérbimi
konsiderohet pjesé e detyrave té obligueshme té postit té cilin e mban punonjési,
shérbyesi civil ose zyrtari i sipér cekur.

Katér nga gjashté Universitetet né kuadér t¢ MAShT® me aprovime té késhillave
drejtuese kishin pérfshiré né rregullore kompensime shtesé pér pjesémarrje né
disa lloje t& komisioneve qé konsiderohen si jo statutare.

Komisionet e tilla ishin pér pjesémarrje né hapje dhe vlerésimin e ofertave té
prokurimit, regjistrimin dhe vlerésimin e pasurisé, planifikimin e buxhetit,
pranimin e studentéve té rinj, pér ankesa dhe parashtresa, rekrutim té stafit,
ndarjen e bursave, hartimin e strategjive dhe rregulloreve mbéshtetése etj. Kéto
komisione ishin eméruar nga Rektorét e kétyre Universiteteve dhe ishin paguar.
Vlera e kompensimeve té tilla pér vitin 2019 ishte 42,750€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se Organet e kétyre Universiteteve? me rastin e
pérpilimit té rregulloreve pérkatése, nuk kishin marré parasysh ndalesat ligjore
pér kéto lloje té kompensimeve.

Kompensimet shtesé pér shérbimet qé jané pjesé e detyrave té obligueshme té
pozités té cilin e mban punonjési nuk jané té mbéshtetura me bazé ligjore, dhe si
té tilla mund ta démtojné buxhetin e Universiteteve pérkatése - ministrisé pér
vlerén e shpenzuar.

Ministri pérmes mekanizmave pérkatés ligjor né dispozicion!® té inicioj
rishikimin e rregulloreve té universiteteve pér kompensimet e komisioneve pér
njé menaxhim efektiv té buxhetit té tyre.

8 Universiteti Ukshin Hoti - Prizren vlera 27,650€, Universiteti Fehmi Agani - Gjakové vlera 2,845€, Universiteti i
Shkencave té Aplikuara - Ferizaj vlera 3,010€, dhe Universiteti “Kadri Zeka” - Gjilan vlera 9,245€.

9 Universieteti i Gjakovés kishte marré vendim me 17.07.2020 pér pezullimin e pérkohshém té rregullores pér
kompensime deri né harminizimin e rregullores me legjislacionin né fuqi.

10 Anétarét e eméruar né késhillat drejtues té Universiteteve pérkatése nga ana e MAShT-it.
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Céshtja B2 - Mungesa e evidencés pér vajtje - ardhjet né puné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Duke u bazuar né marréveshjen e Brukselit, pérkatésisht né Ligjin nr.04/L-199
pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve qé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Serbisé, Qeveria e Kosovés me vendim nr. 06/39 té datés 22.07.2015, ka aprovuar
konkluzionet e dakorduara pér Shpérbérjen e té ashtuquajturés “Mbrojta Civile”
e cila ka funksionuar né komunat veriore té Kosovés, si dhe mbéshtet zotimet e
pércaktuara me kéto konkluzione. Pérmes kétij vendimi, obligohen ministrité

ligjore.

Né MAShT, pas njé procesi té rekrutimit me akt emérime ishin integruar 32
népunés té komunitetit serb, ish pjesétaré té “Mbrojtjes Civile”. Kéta punonjés
ishin planifikuar té sistemohen népér komunat né pjesén veriore té Kosovés.
Megjithaté, né aktemérimet e tyre, t& punésuarit jané sistemuar né pozita té
caktuara brenda departamenteve pérkatése né ministri.

Pér kéta punonjés, MAShT, nuk ka déshmi pér ta konfirmuar paraqitjen e tyre
né vendin e punés pér ti kryer detyrat pér té cilat jané té ngarkuar me kontrata,
pérderisa ishte béré pagesa e rregullt e pagave té tyre. Vlera financiare pér
shpenzimet e pagave pér vitin 2019, pér kéta 32 zyrtaré ishte 134,657€.

Kjo ka ndodhur pér shkak se nuk jané zbatuar kontrolle menaxheriale pér té
siguruar se té gjithé té punésuarit jané té pranishém né vendin e punés gjaté
orarit té punés dhe arsyeve tjera, pérfshiré edhe rrethanat politike.

Pagesa e pagave pa vijueshméri né puné, shkakton démtim buxheti si dhe mos
arritje té objektivave té pércaktuara me marréveshje, pra integrimin e kétij
komuniteti né sistemin e Republikés sé¢ Kosovés.

Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar vijueshmériné e
rregullt né puné té kétyre punonjésve, duke béré monitorimin e vazhdueshém
si¢ parashihet me aktet ligjore. Pér shkak té kompleksitetit té¢ kétij problemi,
ministri duhet ta adresoj kété ¢éshtje edhe né Qeveri.
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Céshtja Al - Manggési né zbatimin e rregullores pér sistematizimin e vendeve té punés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1l

MASHhT me datén 26.09.2018, kishte aprovuar né geveri Rregulloren (QRK) nr.
14/2018 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés.
Rregullorja kishte paraparé q¢ MAShT té keté pesé departamente apo tri mé pak
se qé kishin ekzistuar. Bazuar né rregulloren e re kishte filluar procesi i
riorganizimit té¢ brendshém dhe me 04.10.2018 me vendime té Sekretarit té
Pérgjithshém ishin caktuar si Ushtrues Detyre (UD) tre drejtor té cilét kané gqené
me akt emérime dhe dy drejtoré té ri si UD, ndérsa 5 drejtor aktual nuk ishin
sistemuar né pozita té tilla.

Pas ankesave té béra nga drejtorét q¢ mbanin kéto pozita, Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil (KPMShC) me datén 21.12.2018 kishte nxjerr
vendim pér anulim té konkursit sepse citojmé: “MAShT nuk kishte ndérmarré
té gjitha veprimet si¢ parashihet me nenin 32 paragrafin 1 dhe 2 té Ligjit nr.03/L-
149 pér Shérbimin Civil dhe nuk kishte ndérmarr asnjé veprim qé té gjej pozita
ekuivalente ankuesve ashtu si¢ kérkohet me nenin 4 nén paragrafin 1.3 té
Rregullores nr.08/2012 - pér Népunés Civil Tepricé”. Prandaj MAShT me
04.01.2019, kishte marr vendim pér anulim té konkursit. Si rezultat i kétyre
mangésive kemi gjetur se:

e Gjaté vitit 2019 ishin paguar 10 persona pér UD té drejtoréve né vend se
té ishin paguar pesé (5), si¢ e parasheh rregullorja e re; dhe

e Njgjté ishte edhe me udhéheqgésit e divizioneve ku katér (4) udhéheqés té
divizionit nuk ishin sistemuar né pozita t¢ udhéhegjes, por né vend té
tyre jané caktuar punonjés tjeré me vendime si UD. Vlen té theksohet se
pér pozitat e udhéheqgésve té divizionit nuk éshté iniciuar ndonjé proces
rekrutimi.

Pagesa e dy personave pér té njéjtén post dhe té njéjtat detyra pérveg qé ishte né
kundérshtim me rregulloren né té njéjtén kohé démton buxhetin publik.

Ministri duhet té ndérmerr veprime konkrete pér té zgjidhur céshtjen e
sistemimit dhe riorganizimin té stafit né harmoni me kérkesat ligjore.
Funksionin e njéjté nuk mund ta ushtrojné dy punonjés andaj duhet shqyrtuar
me seriozitet té gjitha mundésité pér zgjidhje pérmes konkurseve pér té
eliminuar kontestet dhe kostot shtesé.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré komunalité) né vitin 2019 ishte 24,801,037€, prej

veprave artistike, shpenzimet pér furnizim me ushqgim pér Qendrén e Studentéve, furnizim me

material zyrtar, nafté pér ngrohje qendrore, shérbime kontraktuese, shérbime komunale, udhétime
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zyrtare, shérbime té mirémbajtjes etj. Kemi testuar 100 mostra pér teste substanciale né vleré
9,719,496¢€, si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A2 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta pa procedura té rekrutimit

Gjetja Sipas Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil (nenit 12 pika 4), emérimet me afat
té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhen né bazé
té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” té cilat i
nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit.

MAGShT gjaté vitit 2019 kishte té angazhuar 167 (né administratén géndrore ishin
28) punonjés me marréveshjeve pér shérbime té vecanta (MSHYV). Ne analizuam
pesé raste té angazhimeve pérmes MSHV-ve, dhe identifikuam se ato ishin
realizuar pa zhvilluar procedura té thjeshtuara té rekrutimit. Stafi ishte i
angazhuar kryesisht pér pozita té rregullta té punés dhe kontratat ishin pér
personat e njéjta nga viti 2018 e tutje me nga 6 muaj, pra kéto kontrata vetém
ishin vazhduar.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se nuk ishin marré parasysh kérkesat ligjore né
lidhje me procedurat e thjeshtésuara té rekrutimit qé kérkohen me rastin e
angazhimeve té tilla.

Ndikimi Angazhimi i punonjésve me MSHV pa procedura té thjeshtésuara té rekrutimit
kufizon konkurrencén dhe rrit rrezikun qé pérzgjedhja e stafit té jeté jomeritore
dhe té béhet né ményré jo transparente dhe si pasojé shérbimet e pranuara té
mos jené né pérputhje me nevojat.

Rekomandimi A2 Ministri duhet té siguroj se pér angazhimin e stafit pér shérbime té veganta
zhvillohen procedura té thjeshtézuara té rekrutimit, né ményré qé procesi té jeté

transparent.
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Céshtja A3 - Aplikimi i aneks kontratave pa mbéshtetje ligjore

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 38 pika 2 e Ligjit 04/L-042 pér Prokurimin Publik, kontrata kornizé
nuk mund té lidhet né afat mé té gjaté se 36 muaj. Kontrata publike kornizé nuk
mund té zgjatet apo té ri-pértérihet dhe kushtet e saj nuk mund té ndryshohen.

Universiteti i Prizrenit ka lidhur njé aneks kontraté pér shérbimet e pastrimit té
objekteve me 15.04.2018 duke e bazuar né Kontratén Kornizé!!. Te kontratat
kornizé nuk lejohet lidhja e aneks kontratave. Si rezultat i késaj aneks kontrate
jo ligjore pér kéto shérbime vetém né vitin 2019 jané béré pagesa né vleré prej
82,488€, pérderisa pagesa té tilla kishte qé nga prilli i vitit 201812,

Kjo kishte ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte marré parasysh
rregullat e pércaktuara me ligj, ndérsa veprimin e kishte arsyetuar bazuar né
njoftimin me shkrim qé i kishte drejtuar KRPP-sé.

Aplikimi i késaj procedure éshté shmangie nga rregullat e prokurimit dhe
pagesat e béra mbi kété bazé paragesin pagesa té parregullta. Po ashtu, kjo
shmangie ndikon edhe né parimet e transparencés dhe konkurrencés, dhe
rrjedhimisht kontestohet nése éshté arritur vlera pér paraté e shpenzuara si
rezultat i ndryshimeve té cmimeve né treg nga viti 2015.

Rekomandimi A3 Ministri dhe Rektori i Universitetit té Prizrenit duhet t& ndérprené aplikimin e

lidhjes sé aneks kontratave dhe pagesave té parregullta si dhe té shqyrtohet
mundésia e trajnimit pér zyrtarét e prokurimit nga institucionet kompetente pasi
qé gabimet e tilla tregojné mungesé té njohurive nga fusha e prokurimit.

11 Kontrata Kornizé éshté lidhur pér 36 muaj (15.04.2015 dhe ka qené dhe skadimi i saj ka qené me 15.04.2018)
12 Pagesat pér vitin 2018 ishin né vleré prej 61,866€.
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Céshtja B3 - Mangési né procedimin e pagesave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Rregulla Financiare nr. 01/2013/MF pér Shpenzimin e Parasé Publike, parasheh
se fillimisht duhet té procedohet zotimi i mjeteve, léshohet urdhér blerja, dhe
pas pranimit té mallit béhet raporti i pranimit, si dhe pranohet fatura.

Né 27 pagesa pér mallra dhe shérbime, kemi identifikuar se zotimi dhe urdhér
blerja ishte béré pas pranimit té faturés. Njé praktiké e tillé po pérséritet vit pas
viti pér shkak té dobésive né kontrollet e brendshme.

Mos aplikimi i procedurave té duhura té kontrollit gjaté procesit té pagesave,
mund té ndikojé qé ministria mos t'i kryej obligimet e faturuara me kohg,
rrjedhimisht rritjen e obligimeve té papaguara, té cilat do té jené barré pér
buxhetin e vitit vijues.

Ministri duhet té forcoj kontrollet e brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés té
kérkoj zbatimin e procedurave, duke filluar nga inicimi i shpenzimeve deri né
kryerjen pérfundimtare té pagesave.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 3,122,689€, prej tyre ishin shpenzuar 2,564,237€

apo 82%.

dhe shkollimit té niveleve té ndryshme sipas marréveshjeve té bashképunimit me institucionet e

ndryshme si: Sheffield-it, USAID, Fulbright, si dhe pér pérkrahjen e projekteve shkencore. Kemi

testuar 24 mostra pér teste substanciale né vleré 935,212€ dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.
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Céshtja A4 - Manggési né procedurat pér subvencionimin e OJQ-ve

Gjetja

Ndikimi

Neni 6 i rregullores 04/201713 kérkon nga OB-ja qé té pérgatis planin vjetor té
mbéshtetjes financiare pér OJQ-té mé sé largu 30 dité pas miratimit t& buxhetit
dhe ta dérgojné até zyrés pérkatése pér geverisje té miré prané Zyrés sé
Kryeministrit. MAShT nuk ka pérgaditur planin vjetor dhe proceduar prané
Zyrés sé Kryeministrit.

Po ashtu, teté marréveshje pér mbéshtetje financiare sipas thirrjes publike
“Ofrimi i  mbéshtetjes  financiare  publike pér financimin e
projekteve/programeve té OJQ-ve” jané nénshkruar pas afatit!* té paracaktuar
me nenin 22 i cili kérkon gqé ofruesi i mbéshtetjes financiare lidh kontraté me
pérfituesin brenda 90 ditésh nga dita e mbylljes sé thirrjes publike.

Si shkaktar i kétyre vonesave ishte caktimi me vonesé i komisionit pér
vlerésimin e kétyre aplikacioneve, dhe numri i madhé i ankesave té aplikantéve.

Mos raportimi i planit prané ZKM-sé, rrité rrezikun qé OJQ-té nuk jané té
informuara me kohé pér mundésité e marrjes sé subvencioneve nga Ministria
pérkatése. Pérderisa vonesat e procedurave brenda institucionit ndikojné né mos
arritien me kohé té objektivave té ministrisé dhe qé pérfituesit té humbin
mundésiné mbi zhvillimin e aktiviteteve né kohén e duhur.

Rekomandimi A4 Ministri duhet té siguroj se plani vjetor pér financimin e OJQ-ve raportohet sipas

215

kérkesave ligjore prané ZKM-s¢, dhe gé jané eliminuar vonesat duke caktuar
komisionet pérkatése me kohé pér té respektuar afatet e pércaktuara me rastin e
nénshkrimit té marréveshjeve pér subvencione.

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 24,528,603€, prej tyre ishin shpenzuar 19,564,150€, apo

furnizim me inventaré shkollor etj. Kemi testuar 100 mostra pér teste substanciale né vleré

9,780,093€, si dhe 6 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

13 Rregullore MF - nr - 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik t& OJQ-ve
14 Afati pér nénshkrim ishte 10.07.2019 kurse marréveshjet ishin nénshkruar me 30.07.2019
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Céshtja A5 - Mangési né projektin - Gjuha shqipe dhe kompjuteri

Gjetja

MAShT me dt. 05.09.2019 kishte lidhur kontraté trevjecare me proceduré té
negociuar pa publikim pér “Blerjen e Licencave pér pérdorim té pakufizuar

kohor té softweréve pér gjuhén shqipe dhe kompjuterin” né vleré prej

4,392,000€. Ministria kishte pérgatitur planin ideor té kétij projekti, mirépo nuk

dihet se cilét zyrtaré staf e kané pérgatitur dhe hartuar kété plan dhe nése si i

tillé ishte aprovuar nga menaxhmenti i Ministrisé. Menaxhimi i kétij projekti

ishte pércjellur me manggsi nga fillimi i procesit si:

MAShHT né pérputhje me nenin 6 pikén 3 té Rregullores nr. 06/201815 i
éshté drejtuar Agjencisé sé Shoqérisé sé Informacionit (ASHI) pér té marré
pélgimin pér inicimin e projektit. Komisioni i AShl-sé ka vlerésuar qé nuk
éshté kompetent dhe ka sugjeruar qé ky vlerésim té merret né Qeveri. Né
pérgjigjen e AShl-sé po ashtu éshté njoftuar MAShT-i se korrektuesi i
gjuhés shqipe éshté i bleré (MAP) sé bashku me licencat e Microsoftit si
pako né Office 2016, dhe nuk duhej pérfshiré né termat e referencés dhe
té paguhej edhe njéheré. MAShT ka formuar njé grup punues!¢ me
pérbérje nga institucionet geveritare por qé né termat e referencés kishte
mbetur korrektuesi i gjuhés shqipe te pozicioni me nr.16;

Menaxhmenti né vendimin e dt.10.09.2019 kishte caktuar menaxherin e
inxhinierét e profileve adekuate nga divizioni pér zbatimin e projektit).
Ne nuk kemi gjetur déshmi qé ky organ éshté funksionalizuar dhe nése
éshté duke mbikéqyrur realizimin e projektit;

15 Rregullore (QRK) nr 06/2018 pér menaxhimin e projekteve né fushén e teknologjies sé Informacionit dhe

Komunikimit.

16 Né pérbérjen e grupit punues ishin Kryesuesi dhe anétari nga MF dhe njé anétar nga Universiteti i Gjilanit
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e Me 23.09.2019, MAShT kishte paguar 1.5mil€ sipas raportit té pranimit té
punéve ku ishte caktuar njé vleré pér tri lloje té aplikacioneve (Licencave),
pérderisa njé vleré e tillé nuk ishte e specifikuar né kontraté apo né plan?”
té menaxhimit té kontratés. Pra nuk ka ndonjé referencé (kontrata, Plani i
menaxhimit t& kontratés) si ishin caktuar kéto vlera pér kéto pozicione;
dhe

o DPérfitues dhe pérdorues té kétyre aplikacioneve sipas projektit jané
qytetarét e vendit. Pér kété qéllim kérkohet qé kéta té jené té informuar
pér ekzistencén dhe mundésiné e pérfitimit dhe rrjedhimisht kérkon njé
informim té tyre pér kété mundési. Ministria nuk ka ndérmarrw njé
aktivitet informues lidhur me kété mundési té pérfitimit té qytetaréve.

Ndikimi Mangegsité e identifikuara nga fillimi e deri te pjesa e paré e zbatimit té projektit
tregojné se ky projekt nuk éshté duke u menaxhuar si¢ duhet dhe rrjedhimisht
rrit rrezikun qé nuk do té merret vlera pér paraté e shpenzuara.

Rekomandimi A5 Ministri duhet té themeloj njé komision nga ekspertét e fushés sé projektit pér té
vlerésuar mbarévajtjen e kétij projekti pérfshiré edhe vlerésimin e pranimeve té
realizuara deri mé tani. Po ashtu, duhet té sigurohet qé pagesat jané duke u béré
né pajtim me géllimet e projektit, né pérputhje me kornizén rregullative dhe qé
jané duke u marr kualitativisht produketet e projektit né pajtim me termat e
referencés dhe kontratén.

17 Plani i menaxhimit té kontratés éshté i nénshkruar me dt.11.09.2019.
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Céshtja A6 - Dobési né procesin e vlerésimit té ofertave

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 56 pikés 3 té LPP-sé, tenderuesi nuk do té diskualifikohet ose
pérjashtohet nga procedura e prokurimit né bazé té ndonjé kérkese ose kriteri
qé nuk éshté i cekur né dosjen e tenderit.

Né dosjen e tenderit pér kontratén “Ndértimi i shkollés fillore Ibrahim Mazreku-
Malishevé”1s, né kuadér té kapaciteteve teknike ishte kérkuar qé OE té
déshmojné pronésiné e mjeteve (pér njé kamion dhe dy eskavator) pérmes
noterizimit té librezave té automjeteve. Gjaté vlerésimit té ofertave kemi vérejtur
se njé oferté éshté eliminuar!® nga komisioni me arsyen se libreza e qarkullimit
té kamionit ishte me afat té skaduar. Librezat ishin té noterizuara ashtu sig ishte
kérkuar né dosjen e tenderit.

Komisioni i vlerésimit nuk kishte béré pérpjekje as pérmes informatave/
sqarimeve shtesé pér té vértetuar informatat e prezantuara dhe pér tu siguruar
né lidhje me kapacitetin teknik dhe profesional té ofertuesit.

Aplikimi i kritereve gé nuk ishin pjesé e dosjes sé¢ tenderit dhe mos kérkimi i
informatave sqaruese nga ofertuesit mé té liré ndikon qé té mos shpérblehet
oferta mé ekonomike.

Rekomandimi A6 Ministri duhet té siguroj se me rastin e vlerésimit té tenderéve, komisioni i

vlerésimit té marré pér bazé vetém kriteret e vendosura me dosjen e tenderit
duke i shterur té gjitha mundésité ligjore pér marrjen e ofertés mé té liré né
ményré qé buxheti i ministrisé té mos démtohet. Po ashtu, né rastet kur
mungojné informatat e plota duhet té aplikohet kérkesa pér sqarime me géllimin
e vetém gé té merret oferta me kosto mé ekonomike.

18 Kontrata ishte lidhur né vleré prej 2,152,809€,
19 Ofertuesi i eliminuar ishte mé i liré se fituesi pér 376,162€.
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Céshtja A7 - Mos konfiskim i sigurisé se tenderit

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 57 pika 1 t& LPP-sé: Siguria e tenderit do té konfiskohet, né rast se
tenderuesi i ka dhéné AK informacione pérmbajtésish té gabueshme ose
mashtruese dhe nése OE térheq tenderin e tij pas afatit té fundit pér dorézim té
tenderéve, por para skadimit té periudhés sé validitetit té tenderit. Ne kemi
gjetur se né dy procedura té prokurimit, nuk ishte konfiskuar siguria e tenderit
edhe pse ishin krijuar rrethanat pér t'u térhequr e njéjta:

e Né procedurén e prokurimit pér kontratén “Ndértimi i shkollés fillore
Ibrahim Mazreku - Malishevé”, njéri nga OE kishte ofertuar me ¢mime
jo normalisht té uléta. Pas kérkesés s¢ MAShT pér bazén apo mbéshtetjen
e késaj oferte dhe ¢mimeve, i njéjti pérmes njé shkrese deklaron se ka
ofertuar me ¢mime jo normalist té uléta “gabimisht”. Duke vepruar
késhtu, tenderuesi i kishte dhéné AK informacione pérmbajtésish té

gabueshme dhe né kéto raste do té duhej t'i konfiskohej siguria e tenderit;
dhe

e NEé procedurén e prokurimit pér kontratén “Renovimi i shkollés fillore
Prapagan-Decan”, ofertuesi mé i liré ishte térhequr nga nénshkrimi i
kontratés me arsyen se, né ndérkohé ishte shpérblyer me kontrata tjera.
Ofertuesi kishte térheq tenderin e tij pas afatit t€ fundit pér dorézim té
tenderéve, por para skadimit té periudhés se validitetit t&¢ tenderit Né
situata té térheqjes sé ofertés neni 29.8 i RRUOP sugjeron AK té konfiskoj
siguriné e tenderit, gjé e cila nuk kishte ndodhur.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se MAShT nuk kishte respektuar kérkesat ligjore
pér konfiskimin e sigurimit ée tenderit né rastet kur kérkohet.

Mos konfiskimi i sigurimit té tenderit, pérkundér se kishin ndodhur ngjarje apo
rrethana qé kérkonin njé gjé té tillé tregon qé¢ MAShT nuk i kishte pérdorur
mekanizmat e vendosura duke démtuar konkurrencén dhe transparencén e
procesit.

Rekomandimi A7 Ministri duhet té siguroj pérmes menaxherit t&¢ prokurimit se do té aplikohet

konfiskimi i sigurisé sé tenderit né rastet kur operatorét ekonomik i pérmbushin
kriteret pér njé gjé té tillé. Kjo do duhej aplikuar pér té eliminuar qéllimet dhe
informatat jo té sakta nga ana e OE-ve.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 116,777,480€, pasurive jokapitale éshté 2,925,445€,
si dhe e stogeve 756,057€. Kemi testuar 100 mostra pér teste substanciale né vleré 29,773,904€, si dhe

procesin e inventarizimit té pasurisé si test té pajtueshmérisé.
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Céshtja C2 - Dobési né menaxhimin e pasurive kapitale dhe jokapitale

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat
buxhetore, neni 6, pika 3 pércakton qé - Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né
SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-
pasuria”. Respektivisht nenit 19 pika 4.7 pér Menaxhimin e Pasurive - raporti i
inventarizimit duhet té kryhet para pérgatities s¢ PFV-ve né ményré qé
komisioni i inventarizimit té keté mundésiné e krahasimit té gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare.

Lidhur me menaxhimin e pasurive ne kemi vérejtur si né vijim:

o Gijaté vitit 2019 pasurité kapitale té blera né vleré prej 989,745€, dhe
ato jo kapitale né vleré prej 97,826€ nuk ishin regjistruar né regjistrat
pérkatés dhe rrjedhimisht PFV e vitit 2019 ishin té nénvlerésuara pér
1,087,572€. Duhet theksuar se kéto pasuri ishin regjistruar né vitin
2020, pas diskutimeve tona me zyrtarét pérkatés;

e Pasurité né vleré prej 706,350€ nuk ishin klasifikuar né regjistrat
kontabél adekuat té pasurive, pasi qé né vend qé té klasifikohen te
regjistri i e-Pasurive ishin klasifikuar gabimisht te regjistri i SIMFK-
sé. Kjo nuk ka pasur efekt né vlerén e pérgjithshme té pasurive;

e Sistemi e-pasuria nuk ishte duke u pérdorur né teté2) nén programe té
MAShT-it dhe se pasurité nén 1,000€ evidentohen né regjistra né exel
qé paraqet njé rrezik né siguriné e kétyre informatave duke pasur
parasysh faktin qé¢ mund té fshihen dhe sistemi nuk lené ndonjé
gjurmé. Vlera e pérgjithshme e kétyre pasurive éshté 2,241,267€; dhe

e Komisioni i inventarizimit t¢ Administratés Qendrore t&¢ MAShT-it
nuk e kishte béré krahasimin e gjendjes sé inventarizuar me gjendjen
né regjistrat e pasurive jo financiare, si¢ kérkohet para pérgatitjes sé
PFV-ve.

Dobésité e identifikuara ishin reflektuar nga neglizhenca dhe kontrollet e
brendshme joadekuate né lidhje me menaxhimin e pasurisé.

Angazhimi jo i mjaftueshém pér regjistrimin e ploté, né kohé dhe té sakté té
pasurive dhe mos funksionalizimi i ploté i sistemit e-pasuria pérfshiré edhe mos
harmonizimin e regjistrit té pasurive me inventarizim reflekton né mbivlerésim/
nénvlerésim té informatave mbi gjendjen e pasurisé. Kjo rrité rrezikun qé
pasuria té keqpérdoret, humbet, apo tjetérsohet dhe njéherésh ndikon né
prezantim jo té drejté té gjendjes sé tyre né PFV.
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Rekomandimi C2 Ministri duhet té sigurojé kontrolle efektive né regjistrimin dhe menaxhimin e
pasurive, né ményré qé té keté njé regjistér té ploté té pasurive né ¢do kohé. Mé
tutje, duhet té sigurojé qé komisioni pas pérfundimit té raportit té inventarizimit
té b&j harmonizimin e tij me regjistrat e pasurisé, para pérgatitjes s¢ PFV-ve me
géllimin gé té dhénat né PFV té prezantojné gjendjen reale té pasurive me té cilat
disponon organizata.

2.3 Te arkétueshmet

MAShKT né PFV e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arketueshme né vleré prej 43,902€ dhe krahasuar

dhe nga akreditimi i disa programeve.

24 Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019, ishte 403,911€. Krahasuar
me vitin 2018, ka njé rénie té kétyre detyrimeve pér 524,759€21. Kéto detyrime jané bartur pér t'u
shérbimeve. Arsye e mos shlyerjes se kétyre detyrimeve jané: mungesa e buxhetit, arritja me vonesé
e faturave, mbyllja e vitit fiskal etj.

20 Agjencia Kosovare e Akreditimit; Instituti Pedagogjik i Kosovés; Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve; Instituti Albanologjik i
Kosovés; Agjencia pér Aftésim dhe Arsim Profesional té té Rriturve; Qendra e Studentéve; Universiteti i Mitrovicés “Isa Boletini”;
Universiteti i Gjilanit “Kadri Zeka”

21 Né 2018 obligimet e papaguara ishin 928,760€
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Céshtja A8 - Vonesa né pagesén e obligimeve dhe pagesat pérmes vendimeve gjyqésore

Gjetja

Ndikimi

Neni 39 i LMFPP pércakton ZKF-né e organizatés buxhetore pérgjegjés pér té
siguruar qé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe
shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagim nga organizata pérkatése buxhetore.

Nga pesé mostrat e shqyrtuara té obligimeve té papaguara, né tri prej tyre
ministria kishte tejkaluar afatin ligjor pér kryerjen e pagesés pér faturat
pérkatése. Vonesat né pagesa ishin nga 1-15 muaj.

Vlera e pagesave té realizuara nga Thesari né bazé té vendimeve gjygésore ishte
92,166€. Prej tyre borxhi kryesor ishte 78,692€ ndérsa 13,474€ ishin shpenzime té
interesit dhe procedurale té gjykatés (pérmbarimit). Pagesat kryesisht kishin té
bénin me pagesat e tri pagave pércjellése dhe pagés jubilare me rastin e
pensionimit t& mésimdhénésve dhe mos pagesés sé obligimeve me kohé. Arsyet
e mos pagesés me kohé té obligimeve ishin kryesisht mungesa e buxhetit dhe né
disa raste, pranimi me vonesé i faturave né financa.

Kjo pasi g€, me marréveshje kolektive té punésuarve té arsimit ju takon e drejta
né pagé jubilare dhe me rastin e pensionimit, kurse me buxhet nuk ishin ndaré
mjete pér kété géllim, késhtu gé té njéjtat ishin ekzekutuar pérmes pérmbaruesit
bazuar né kontratat kolektive pér arsimin né Kosové.

Tejkalim i afatit ligjor pér pagesén e obligimeve mund té rezulton né rritjen e
pagesave pérmes vendimeve gjyqésore, e kéto pastaj ndikojné né rritjen e kostos.
Ministria pér kéto kosto shtesé nuk do té marré né kémbim asnjé mall /shérbim.

Rekomandimi A8 Ministri duhet té sigurojé qé obligimet qé dalin nga marréveshja kolektive té

planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e duhur dhe té gjitha faturat e
pranuara paguhen brenda afateve né ményré qé té evitohen shpenzimet shtesé.

242 Detyrimet kontingjente

Vlera e detyrimeve kontigjente e shpalosur né PFV pér vitin 2019 ishte 4,860,174€, me njé rritje prej

361,511€ né raport me vitin e kaluar (2018 - 4,498,663€). Kjo rritje vjen si rezultat i rritjes sé numrit

té padive ndaj MAShT, me 12 padi té reja nga 36 sa kishte njé vit mé paré.

243 Detyrimet kontraktuale

Vlera e detyrimeve kontraktuale né fund té vitit 2019 ishte 33,504,185€. Kéto jané kontrata né
vazhdim té MAShT dhe bashkéfinancime me Komuna (2019-2022), gé kané gené té buxhetuara dhe
té lidhura né afat mé té gjaté se njé vit, té cilat pritet t&€ implementohen brenda tri viteve té ardhshme.
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2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

MAGShT Kka té themeluar Njésiné e Auditimit t& Brendshém (NjAB), e cila operon me dy anétaré té
stafit - Drejtori i NJAB dhe njé auditor.

Pér vitin 2019, kjo njési kishte hartuar planin vjetor té punés bazuar né planin strategjik, ku kishte
planifikuar nénté auditime té rregullta dhe njé sipas kérkesés. NjAB kishte arritur té realizojé nénté
auditimet e parapara né planin vjetor, ndérsa nuk kishte kérkesé pér auditime té veganta nga ana e
menaxhmentit.

Né kuadér té auditimeve té kryera ishin pérfshiré shumica e njésive organizative t&¢ MAShT, me
prioritet sistemet me rrezik mé té larté, sic jané: planifikimi dhe shpenzimi i buxhetit dhe procedurat
e rekrutimit. Periudha e mbuluar kryesisht né raportet e NJAB pérfshinte vitin e kaluar deri né
kohén e pérfundimit t& auditimit pérkatés. Numri i rekomandimeve té dhéna ishte 57 né kéto
raporte. Nga kéto rekomandime 30 jané zbatuar, 19 jané né proces dhe 8 nuk jané zbatuar ende.

Céshtja A9 - Mosfunksionimi i Komitetit té Auditimit

Gjetja Udhézimi Administrativ MF- nr. 01/2019 pér themelimin dhe funksionimin e
Komitetit t&¢ Auditimit né nenin 4 kérkon qé ¢do subjekt i sektorit publik qé ka
té themeluar NjJAB né nivel té organit kryesor sipas legjislacionit né fuqi, duhet
té themeloj edhe Komitetin e Auditimit (KA).

Né muajin maj anétaret e Komitetit té auditimit té méparshém kishin dhéné
doréhegje dhe menaxhmenti nuk kishte marre veprime pér té pérzgjedhur
komitetin e ri. Gjaté vitit 2019, KA kishte arritur t&¢ mbante vetém njé mbledhje.
Vlen té theksohet se MAShT me 23.06.2020 kishte marré vendim pér themelimin
e KA-sé.

Ndikimi Mosfunksionimi i ploté i KA mund té rrezikojé cilésiné e punés sé NjAB-sé dhe
rrjedhimisht siguriné qé i ofrohet menaxhmentit né lidhje me efektivitetin e
kontrolleve kyce financiare. Po ashtu, do té¢ mungojé edhe aktiviteti né nxitjen e

menaxhmentit pér implementimin e rekomandimeve.

Rekomandimi A9 Ministri duhet t& marré veprime pér funksionalizimin efektiv té KA, né ményré
qé té sigurohet se roli dhe misioni i KA né ministri po pérmbushet dhe funksioni
i auditimit té brendshém &éshté i monitoruar miré.
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3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2018 ka rezultuar me 13 rekomandime. MAShT kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatojé rekomandimet e dhéna.

Ministria ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve (me 30 shtator 2019,
pérderisa raportin e datés 15 mars 2020 nuk e kishin dérguar pér shkak té situatés pandemike), sipas
kérkesave té dalura nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, katér rekomandime jané zbatuar, tri ishin adresuar
pjesérisht, tri nuk jané adresuar ende dhe tri t&¢ mbyllura. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve).
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 PFV Ministri duhet té¢ ndérmerr veprime | Eshté béré bartja e | Rekomandim
konkrete lidhur me bartjen e | pronésisé né shkolla | pjesérisht i
pronésisé pér shkollat e ndértuara | dhe planifikimi né | zbatuar
nga MAShT te komunat pérkatése | kode adekuate i njé
dhe se kéto pasuri duhet té largohen | pjesé té shpenzimeve
nga regjistri i pasurive t€ ministrisé. | t& rekomanduara.

Mé tutje, té shtoj kontrollet pér té | Mirépo  ka  ende
siguruar se té gjitha programet qé | shpenzime qé i takojné
jané né kuadér té MAShT do té | mallrave té cilat jané
pérdorin sistemin e e-pasurisé pér té | planifikuar tek
siguruar se pasuria jokapitale e | kapitalet. Me tutje, teté
prezantuar né PFV paraget njé pamje | programe té MAShT
té drejté dhe té sakté. Gjithashtu, | nuk e kané pérdorur
Ministri duhet té siguroj se projektet | sistemin e e-pasurisé.
gé pér nga natyra i takojné mallrave | (C1 &C2).

dhe shérbimeve té mos planifikohen

né kategoriné e investimeve kapitale

por né kategoriné adekuate.

2 Planifikim | Ministri duhet té siguroj se me rastin | Eshté zbatuar | Rekomandim
jo i miré i | e pérgatities sé buxhetit vjetor, | rekomandimi pér njé | pjesérisht i
projekteve | zyrtarét pérgjegjés do té béjné analiza | pjese te kétyre | zbatuar

té miréfillta té kérkesave buxhetore | shpenzimeve qé kané

pér kategoriné e investimeve kapitale | t¢ béjné me blerjen e

né ményré qé vetém projektet | librave, kurse blerja e

kapitale té pérfshihen né tabelén | inventarit ende ka

pérkatése. mbetur e buxhetuar
gabimisht por é&shté
trajtuar te CI.

3 Realizim | Ministri duhet té mbikéqyré né Rekomandim
jo i miré i | ményré sistematike ecurité buxhetore i mbyllur
buxhetit té ministrisé dhe té planifikoj me

kohé té gjitha aktivitetet q¢ do té
financohen me fondet e ndara
buxhetore gjaté vitit aktual.

4 Paga dhe | Ministri duhet té adresoj kété ¢éshtje | Komisione té | Rekomandim
méditje dhe té siguroj se nuk do té paguhen | ngjashme jané paguar | i pa zbatuar

kompensimet pér stafin e brendshém | nga Universitetet
té angazhuar brenda orarit té rregullt | brenda  orarit  pér
té punés. Mjetet e paguara pér
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kompensime pér stafin té kthehen né
buxhetin e ministrisé.

komisione té
ngjashme.

Ministri sé¢ bashku me Rektorin duhet
té siguroj qé pagesat té béhen vetém
pér orét e mbajtura jashté norme dhe
pagesat e béra pa déshmi pér
mbajtjen oréve mésimore, té kthehen
né buxhetin e ministrisé.

Mjetet nuk jané kthyer
né buxhetin e
ministris€ pasi qé
profesorét né fjalé nuk
jané mé pjesé e UPZ.

Rekomandim
i mbyllur i pa
zbatuar

Ministri sé¢ bashku me Rektorin duhet
té sigurojé se té gjitha pagesat té pa
arsyetuara pér kompensime ndaj
anétaréve té senatit t&é kthehen né
buxhetin e Kosovés dhe né té
ardhmen, té siguroj zbatim té
rregullores pérkatése.

Eshté béré kthimi i
mjeteve dhe nuk kemi
hasur né pagesa té
ngjashme gjaté vitit
2019.

Rekomandim
i zbatuar

Ministri sé bashku me Rektorét e
universiteteve duhet t& siguroj
monitorim ndaj personelit akademik
né ményré qé angazhimet té jené né
harmoni me rregulloren pér té
ardhura personale rregulloren dhe
pér té gjitha rastet sikurse kéto té
pérmendura té ndalohet dhe té
rishikohet mundésia e kthimit té
mjeteve dhe statusi i ardhshém i
angazhimit té kétij stafi.

Nuk jané ndérmarré
veprimet e nevojshme
pér zbatimin e kétij
rekomandimi.

Rekomandim
i mbyllur i
pazbatuar

Ministri duhet té ndérmerr té gjitha
veprimet pér té siguruar
vijueshmériné e rregullt né puné té
kétyre punonjésve, duke béré
monitorimin e vazhdueshém sig
parashihet me aktet ligjore. Pér shkak
té kompleksitetit té kétij problemi,
ministri duhet ta adresoj kété ¢éshtje
edhe né Qeveri.

Nuk jané ndérmarré
veprimet e nevojshme
pér zbatimin e kétij
rekomandimi. (B2)

Rekomandim
i pa zbatuar

Mallrat
dhe
shérbimet

Ministri duhet té forcoj kontrollet e
brendshme dhe nga zyrtarét
pérgjegjés té kérkoj zbatimin té
procedurave, duke filluar nga inicimi
i shpenzimeve deri né kryerjen
pérfundimtare té pagesave.

Nuk jané ndérmarré
veprimet e nevojshme
pér zbatimin e kétij
rekomandimi.  Edhe
kete vit jané

Rekomandim
i pa zbatuar

31




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

identifikuar raste té
njéjta. (B3)

10 | Investimet | Ministri duhet té merr masa té | Né vitin 2019, nga | Rekomandim
kapitale menjéhershme qé pagesat e béra pér | mostrat e ekzaminuara | i zbatuar
punét e pa kryera t'i kthehen buxhetit | nuk kemi hasur né
té ministrisé brenda njé afati sa mé té | pagesa té tilla.
shkurtér, si dhe té siguroj njé
mbikéqyrje mé efektive té projekteve
né ményré qé ekzekutimi i punimeve
té kryhet né pajtim me kushtet e
kontratés dhe pagesat té kryhen
vetém pér punét e pérfunduara.

11 | Investimet | Ministri duhet té aplikoj kontrolle | Né vitin 2019, nga | Rekomandim

kapitale pérkatése dhe té siguroj se me rastin | dosjet e ekzaminuara | i zbatuar
e nénshkrimit té kontratave zyra e | nuk kemi hasur né
prokurimit vendosmeérisht zbaton | raste té njéjta.
kérkesat gé siguria e ekzekutimit té
mbuloj téré periudhén e pérmbushjes
sé kontratave.

12 | Pasurité Ministri duhet té siguroj gqé ¢do | Rekomandimi  ishte | Rekomandim
kapitale fundvit té formoj komisione | zbatuar pér kryerjen e | pjesérisht i
dhe kompetente té inventarizimit té | inventarizimit té | zbatuar
jokapitale | pasurive né kuadér té té gjitha | programeve né kuadér

programeve té ministrisé, si dhe | t¢ MAShT, mirépo
rezultatet e inventarizimit té | harmonizimi me
reflektohen né gjendjen e prezantuar | regjistér té pasurisé
né pasqyra financiare. Po ashtu, né | nuk ishte béré. Shih
rast nevoje, pér anétarét e | rekomandimin C2.
komisioneve, té organizohen edhe

trajnime té vecanta né ményré qé

procesi i inventarizimit té kryhet me

kompetencé dhe né kohén e duhur.

13 | Obligimet | Ministri duhet té siguroj qé té gjitha | Né vitin 2019, nga | Rekomandim
e pa | obligimet e papaguara té raportohen | dosjet e ekzaminuara | i zbatuar
paguara né ményré té ploté dhe té sakté né | nuk kemi hasur né

PFV dhe mé pas, me prioritet
paguhen gjaté muajve té paré té vitit
vijues.

raste té njéjta.
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Planifikim
i dhe
realizimi i
buxhetit

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme qé
shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe qé pagesat té
realizohet sipas kategorive ekonomike adekuate, pér t¢ mundésuar raportimin
e drejté té tyre né PFV sipas standardeve té kontabilitetit né pérputhje me
planin kontabél. Njé bashképunim efektiv me Ministrin e Financave do té
lehtésonte gjetjen e zgjidhjeve, né ményré qé té shmangen kéto devijime.

Pagat dhe
méditjet

Ministri pérmes mekanizmave pérkatés ligjor né dispozicion té inicioj
rishikimin e rregulloreve té universiteteve pér kompensimet e komisioneve pér
njé menaxhim efektiv té buxhetit té tyre.

Pagat dhe
méditjet

Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar vijueshmériné e
rregullt né puné té kétyre punonjésve, duke béré monitorimin e vazhdueshém
si¢ parashihet me aktet ligjore. Pér shkak té kompleksitetit t& kétij problemi,
ministri duhet ta adresoj kété ¢éshtje edhe né Qeveri.

Pagat dhe
méditjet

Ministri duhet té ndérmerr veprime konkrete pér té zgjidhur céshtjen e
sistemimit dhe riorganizimin té stafit né harmoni me kérkesat ligjore.
Funksionin e njéjté nuk mund ta ushtrojné dy punonjés andaj duhet shqyrtuar
me seriozitet té gjitha mundésité pér zgjidhje pérmes konkurseve pér té
eliminuar kontestet dhe kostot shtesé.

Mallrat
dhe
shérbimet

Ministri duhet té siguroj se pér angazhimin e stafit pér shérbime té veganta
zhvillohen procedura té thjeshtézuara té rekrutimit, né ményré qé procesi té
jeté transparent.

Mallrat
dhe
shérbimet

Ministri dhe Rektori i Universitetit t& Prizrenit duhet té ndérprené aplikimin e
lidhjes sé aneks kontratave dhe pagesave té parregullta si dhe té shqyrtohet
mundésia e trajnimit pér zyrtarét e prokurimit nga institucionet kompetente
pasi qé gabimet e tilla tregojné mungesé té njohurive nga fusha e prokurimit.

Mallrat
dhe
shérbimet

Ministri duhet té forcoj kontrollet e brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés té
kérkoj zbatimin e procedurave, duke filluar nga inicimi i shpenzimeve deri né
kryerjen pérfundimtare té pagesave.
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8 Subvencio | Ministri duhet té siguroj se plani vjetor pér financimin e OJQ-ve raportohet
net  dhe | sipas kérkesave ligjore prané ZKM-sé, dhe gé jané eliminuar vonesat me rastin
transferet | e nénshkrimit té marréveshjeve pér subvencione.

9 Investimet | Ministri duhet té themeloj njé komision nga ekspertét e fushés sé projektit pér
kapitale té vlerésuar mbarévajtjen e kétij projekti pérfshiré edhe vlerésimin e pranimeve

té realizuara deri mé tani. Po ashtu, duhet té sigurohet qé pagesat jané duke u
béré né pajtim me géllimet e projektit, né pérputhje me kornizén rregullative
dhe qé jané duke u marr kualitativisht produketet e projektit né pajtim me
termat e referencés dhe kontratén.

10 | Investimet | Ministri duhet té siguroj se me rastin e vlerésimit té tenderéve, komisioni i
kapitale vlerésimit t& marré pér bazé vetém kriteret e vendosura me dosjen e tenderit

duke i shterur té gjitha mundésité ligjore pér marrjen e ofertés mé té liré né
ményré qé buxheti i ministrisé t¢ mos démtohet. Po ashtu, né rastet kur
mungojné informatat e plota duhet té aplikohet kérkesa pér sqarime me
géllimin e vetém qé té merret oferta me kosto mé ekonomike.

11 | Investimet | Ministri duhet té siguroj pérmes menaxherit té prokurimit se do té aplikohet
kapitale konfiskimi i sigurisé sé tenderit né rastet kur operatorét ekonomik i

pérmbushin kriteret pér njé gjé té tilleé. Kjo do duhej aplikuar pér té eliminuar
géllimet dhe informatat jo té sakta nga ana e OE-ve.

12 | Pasurité Ministri duhet té sigurojé kontrolle efektive né regjistrimin dhe menaxhimin e
kapitale pasurive, né ményré qé té keté njé regjistér té ploté té pasurive né ¢do kohé. Mé
dhe jo | tutje, duhet té sigurojé qé komisioni pas pérfundimit té raportit té
kapitale inventarizimit t€ béj harmonizimin e tij me regjistrat e pasurisé, para pérgatitjes

sé PFV-ve me géllimin gé té dhénat né PFV té prezantojné gjendjen reale té
pasurive me té cilat disponon organizata.

13 | Detyrimet | Ministri duhet té sigurojé qé obligimet qé dalin nga marréveshja kolektive té
e planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e duhur dhe té gjitha faturat
papaguara | e pranuara paguhen brenda afateve né ményré qé té evitohen shpenzimet

shtesé.

14 | Auditimi i | Ministri duhet t& marré veprime pér themelimin dhe funksionimin efektiv té
brendshé | KA, né ményré qé té sigurohet se roli dhe misioni i KA né ministri po
m pérmbushet dhe funksioni i auditimit t& brendshém éshté i monitoruar miré.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmim
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Qeveria ~Vlada-Government

Ministria e Arsimit dhe Shkencés / Ministarstvo Obrazovanja i Nauke / Ministry of Education and Science

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjies, pér vitin
e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditévenga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin‘e rekomandlmé\ve icili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés

Data: 24 Korrik 2020, Prishting,
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